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Doctora

Maria Nohemi Arboleda
Ministra

Ministerio de Minas y Energia
Ciudad

Asunto: Propuesta ANDEG de articulado para el PND 2026-2030.
Respetada doctora,

La Asociacion Nacional de Empresas Generadoras — ANDEG, atentamente se permite remitir
en el documento anexo a esta comunicacién las 10 propuestas de articulado que desde
nuestro sector consideramos necesarias para la reactivacion del sector minero-energético y
el desarrollo y sostenibilidad del mercado eléctrico en el mediano y largo plazo en el
contexto del Plan Nacional de Desarrollo 2026-2030.

Las propuestas formuladas estan en linea con el documento de ANDEG "Propuestas para el
mercado eléctrico de Colombia en el marco del disefio de la politica energética™, y
categorizadas en los 7 ejes del Plan Nacional de Desarrollo 2026-2030 de la Patria Milagro.
En esta linea, se abordan aspectos criticos para garantizar la seguridad energética, incluida
la necesidad de nuevos proyectos estratégicos, la seguridad en el abastecimiento de
combustibles, el desarrollo tecnoldgico; la suficiencia y sostenibilidad del mercado eléctrico
y de los agentes; aspectos necesarios para el desarrollo de los proyectos como la capacidad
de transporte, licenciamiento ambiental y gestidon social; y la importancia de la cadena de
valor del carbén.

En este contexto, destacamos la importancia de los encuentros regionales que viene
liderando el Gobierno Nacional como espacios de didlogo, participacién y articulacion entre
los territorios y el nivel nacional, fundamentales para reconocer las particularidades,
necesidades y potencialidades de cada regidn en la construccion de una vision compartida
de desarrollo que se refleje en el PND. Estos escenarios representan una oportunidad para
fortalecer el papel de las regiones en la definicidon e implementacién de las prioridades del
pais, promoviendo soluciones que respondan a sus realidades y contribuyan al cumplimiento
de los objetivos de la Patria Milagro. En particular, consideramos que el didlogo regional es
clave para identificar oportunidades de desarrollo productivo, fortalecer la infraestructura
energética, impulsar la inversion y consolidar al sector minero-energético como un aliado
estratégico para la competitividad, la generacidén de empleo y el bienestar de los territorios.

1 https://andeg.org/wp-content/uploads/2026/03/Documento ANDEG Candidatos Presidenciales.pdf
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Sin otro particular, reiteramos la disposicion de ANDEG, para aportar en la consolidacién de
instrumentos robustos, idéneos y aplicables de politica publica para el desarrollo del sector
minero-energético como motor de competitividad para el pais.

Cordialmente,

A\ @\avCro Cu;\micéq

\

Alejandro Castaineda Cuervo
Presidente Ejecutivo

Con copia a:
Julidn Buitrago Arango - Director DNP
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Propuesta de articulado para el PND 2026-2030

del sector térmico y la cadena de combustibles (ANDEG)

A continuacion, se presentan los articulos propuestos por ANDEG a ser considerados para
su inclusién en el Plan Nacional de Desarrollo 2026-2030, en linea con el documento de
ANDEG "Propuestas para el mercado eléctrico de Colombia en el marco del disefio de la
politica energética’? y los ejes tematicos planteados desde el Gobierno Nacional.

FICHA ‘ ARTICULO PROPUESTO EJE DEL PND

1 Segurlfja_d energetica y complementariedad Eje 4 — Milagro Econémico
tecnoldgica

2 Suficiencia, confiabilidad y mercado mayorista | Eje 4 — Milagro Econdmico

3 Sostenibilidad financiera del servicio Eje 4 — Milagro Econdmico

4 Segu,rldad de abastec_lmlento de gas naturall, Eje 4 — Milagro Econémico
carbon y de combustibles para la generacion
Proyectos de interés nacional y estratégico Eje 4 — Milagro Econdmico

6 Licenciamiento ambiental y gestion social Eje 4 — Milagro Econémico
Asignacion de capacidad de transporte Eje 4 — Milagro Econémico

8 Tecnologias de bajas emisiones y energia Eje 4 — Milagro Econémico
nuclear

9 Solucién estructural para la region Caribe Eje 5 — Colombia de las regiones

10 Mineria sostenible Eje 5 — Colombia de las regiones

2 [bid.
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SEGURIDAD ENERGETICA Y COMPLEMENTARIEDAD TECNOLOGICA

Eje /P'L“Sr del Eje 4 — Milagro Econdmico: Fortalecer la oferta de energia confiable y competitiva

Descripcién y Establecer la seguridad energética como eje de la politica energética nacional, con
e Rl complementariedad tecnoldgica, eficiencia, soberania de abastecimiento, expansion
propuesta de la transmision y modernizacion del mercado.

e El fendmeno de El Nifio 2023-2024 mostré la importancia de una matriz
diversificada: las fuentes térmicas llegaron a cubrir hasta el 58 % de la demanda
de electricidad.

e La sostenibilidad y promocién de Fuentes No Convencionales de Energia

) Renovables (FNCER) no se logran debilitando la seguridad energética, sino que

Susteqtacion del deben construirse sobre la estabilidad institucional, la complementariedad
articulado tecnoldgica y el respeto por las sefiales del mercado.

e Se proyecta un crecimiento de la demanda eléctrica entre el 3 y el 4% anual, con
maximos histéricos de consumo en los ultimos anos.

e Las medidas que restringen fuentes o combustibles sin evaluar su efecto sobre la
confiabilidad y el costo del servicio generan incertidumbre para la inversion.

ARTiCUI.,O XXX. SEGURIDAD ENERGETICA Y COMPLEMENTARIEDAD
TECNOLOGICA. La politica publica 2026-2030 tendra como eje la seguridad
Propuesta de energética y se orientard por la complementariedad de la matriz sin sesgos

articulado tecnoldgicos, la eficiencia energética en la oferta y la demanda, la incorporacién de
tecnologias de bajas emisiones, el fortalecimiento del sistema de transmision, la
modernizacion del mercado mayorista y la soberania energética.

e Sector eléctrico: sefiales de planeacion estables para decidir inversiones en todas
las tecnologias.

e Usuarios: menor riesgo de racionamiento; se estima que racionar el 15% de la
demanda costaria cerca de 30 billones de pesos, el 2% del PIB.

e Economia y pais: soberania en el abastecimiento de energia y de los combustibles
para generarla.

e Interés para el nuevo Gobierno: hoja de ruta con hitos verificables dentro del
cuatrienio.

Impacto esperado
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SUFICIENCIA Y CONFIABILIDAD DE LARGO PLAZO Y
MODERNIZACION DEL MERCADO MAYORISTA

SEWAIET: AP Eje 4 — Milagro Econdomico: Fortalecer la oferta de energia confiable y competitiva

Mantener el Cargo por Confiabilidad, convocar nuevas subastas de expansion con
recursos sincronos despachables y almacenamiento para cubrir el déficit de energia
firme a partir de 2028, y avanzar en servicios complementarios y en la modernizacion
del mercado mayorista.

Descripcion y
sustentacion de la
propuesta

e El Cargo por Confiabilidad incorporé cerca de 15.600 MW vy liber6 recursos fiscales
por mas de 18.000 millones de délares.

e Seguln el estudio de EConcept (2019), actualizado a 2025, el ahorro del Cargo
por Confiabilidad ha sido de 46 billones de pesos (20 billones por brecha de
precios y 26 billones por evitar un racionamiento), frente a 43 billones pagados
por los usuarios entre 2006 y 2025.

e La mortalidad de proyectos supera el 50%: de 2.600 MW adjudicados en las
subastas de contratos de largo plazo, solo 1.138 MW (43%) han iniciado
operacion, todos solares, y el balance entre oferta y demanda cada vez es mas

Sustentacién del negativo: alcanzaria un déficit de 12% para el periodo 2031-2032.

articulado e La experiencia internacional muestra la necesidad de contar con recursos
despachables y sincronos, como gas natural, carbdn, nuclear e hidroeléctricas, y
con almacenamiento en baterias, ante la alta penetracion de generacion variable.

e Los apagones asociados a la incorporacion masiva de renovables no
convencionales, como los de Chile y la Peninsula Ibérica, muestran la importancia
de la inercia y la tensidn que aportan los servicios complementarios y la
generacion sincrona.

e La Resolucién CREG 143 de 2021 plantea los ajustes para modernizar el mercado
mayorista (despacho vinculante, sesiones intradiarias, mecanismos de balance y
precios nodales).

ARTICULO XXX. SUFICIENCIA Y CONFIABILIDAD DE LARGO PLAZO Y
MODERNIZACION DEL MERCADO MAYORISTA. Con el fin de garantizar la
atencién de la demanda de energia eléctrica en el mediano plazo, la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas (CREG), conforme a los lineamientos de politica del
Ministerio de Minas y Energia y a la necesidad de potencia que establezca la UPME,
adoptara las medidas regulatorias necesarias para asegurar la suficiencia de energia
en firme del Sistema Interconectado Nacional, incluida la convocatoria de subastas
de expansiéon en las que se daran las senales para la participacién de recursos
despachables y sistemas de almacenamiento.

Propuesta de
articulado

Paragrafo 1°. Al mismo tiempo, la CREG avanzara en la reglamentacion de los
servicios complementarios y en la modernizacién del mercado mayorista.

e Usuarios: menor riesgo de racionamiento; se estima que racionar el 15 % de la
demanda costaria cerca de 30 billones de pesos, el 2 % del PIB.

e Generadores: sefales claras para decidir inversiones en energia firme vy
reconocimiento de los atributos de confiabilidad.

e Sistema eléctrico: estabilidad frente a la entrada masiva de recursos
intermitentes y un mercado mayorista mas completo.

e Regién Caribe: reglas de mercado y red pensadas para la alta concentracion de
proyectos renovables.

Impacto esperado
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e Interés para el nuevo Gobierno: una subasta con fecha y un hito verificable de
confiabilidad dentro del cuatrienio.

N R R B Es una pieza central de oferta del sector minero-energético, uno de los seis sectores
programa de estratégicos del eje Milagro Econémico, y entrega hitos verificables de confiabilidad
Gobierno dentro del cuatrienio.

Direccion: Calle 100 # 8A - 49, Torre B, Oficina 603, Bogota D.C.
www.andeg.org
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SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE ENERGIA ELECTRICA

) il I Eje 4 — Milagro Econdmico: Recuperar la inversion empresarial con ingresos
SEWRLIEICEIA D 1 cdecibles y un servicio publico financieramente sostenible

Descripcion y
sustentacion de la

propuesta

Sustentacion del

articulado

Asegurar los recursos para el pago oportuno de la cartera de los comercializadores y
operadores de red, los subsidios de energia y gas, mejorar su focalizacién,
restablecer la predictibilidad del ingreso de los generadores y reducir las pérdidas no
técnicas.

Sostenibilidad financiera de la cadena de pagos y riesgo sistémico

e A 15 de octubre de 2026, segun XM (Boletin 364), existe una deuda total del
mercado de $4,3 billones de pesos, de los cuales $3,71 billones corresponden a
empresas activas con Procedimientos de Limitacion de Suministro suspendidos
por normatividad, y $0,5 billones corresponden a la deuda pre-toma de AIR-E.
Se estima que $2,4 billones de pesos correspondan a la deuda con los
generadores térmicos.

e Durante mas de dos afos los generadores térmicos han financiado al sistema con
créditos bancarios de corto plazo, para seguir entregando energia sin recibir una
parte importante de los pagos.

e Si no se garantizan los pagos, los bancos pueden cerrar las lineas de crédito y
las plantas térmicas quedarian sin capital de trabajo para comprar combustible.
Seria un riesgo sistémico de apagoén financiero para el parque térmico y para
toda la cadena de prestacion del servicio.

e El parque térmico requiere cerca de 1,5 billones de pesos mensuales en
combustible para cubrir hasta el 58% de la demanda en el escenario de mayor
aporte térmico, como en un Fendmeno de El Nifio 2023-2024. Un racionamiento
del 15 % de la demanda costaria cerca de 30 billones de pesos, el 2 % del PIB.

e El Gobierno Nacional ha reconocido el problema, con el Plan Energia YA y el
Proyecto de Ley 401C de 2026, que busca los recursos para pagar a los
acreedores del mercado, en particular a los generadores.

e La predictibilidad del ingreso de los generadores también se ha deteriorado por
cambios regulatorios. La regla del Precio de Escasez (Resolucién CREG 101 066
de 2024) modifico la expectativa de ingresos y la Resolucion CREG 101 127 de
2026 remunera la generacion térmica solo a costo, aunque mantiene las
obligaciones de energia firme.

e Es necesario reducir las pérdidas no técnicas, en especial en la costa Caribe, y
rechazar los ataques a la infraestructura y al personal operativo.

Pago oportuno y focalizaciéon de subsidios

e La Ley 142 de 1994 establecié los subsidios a los usuarios de menores ingresos,
el giro oportuno de los recursos de la Nacién es fundamental para el capital de
trabajo de las empresas de distribucion y comercializacion. Se estima que el
Presupuesto General de la Nacién debe apropiar anualmente cerca de $3,64
billones de pesos para subsidios de energia eléctrica y gas.

e Cerca del 60 % de los usuarios del SIN recibe subsidios sin encontrarse
normalmente en situacidon de pobreza (Eslava, 2021). En 2024, de 6,3 billones
de pesos de subsidios causados, 3,8 billones fueron a usuarios que no estan en
pobreza.

e Se propone que el Plan Nacional de Desarrollo establezca y garantice las fuentes
para honrar estos recursos, ya sea el Presupuesto General de la Nacién, las
regalias o vigencias futuras, entre otras alternativas.

Direccién: Calle 100 # 8A - 49, Torre B, Oficina 603, Bogota D.C.
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Impacto esperado

Alineacion con el
programa de
Gobierno
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ARTICULO XXX. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE LA CADENA DE PAGOS Y
PREVENCION DEL RIESGO SISTEMICO EN EL SECTOR ELECTRICO. El Gobierno
Nacional adoptara las medidas necesarias para preservar la cadena de pagos del
servicio de energia eléctrica y prevenir un riesgo sistémico por el incumplimiento de
las obligaciones de los comercializadores y operadores de red frente a los
generadores y demas agentes del mercado.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis (6) meses siguientes, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, el Ministerio de Minas y Energia y la CREG adoptaran
una estrategia para que los comercializadores y operadores de red con problemas
financieros y técnicos cumplan sus obligaciones frente a los generadores, empezando
por la region Caribe.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional coordinara, con la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios acciones para reducir las pérdidas no técnicas, en especial en
la costa Caribe, proteger la infraestructura y el personal operativo, e impulsar
campafias de uso eficiente de la energia.

ARTICULO XXX. PAGO OPORTUNO Y FOCALIZACION DE LOS SUBSIDIOS DE
ENERGIA ELECTRICA Y GAS COMBUSTIBLE. El Gobierno Nacional asegurard, en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en las leyes anuales de presupuesto, los recursos
para el pago oportuno de los subsidios de energia eléctrica y gas combustible,
incluidos los de las Zonas No Interconectadas, y ajustara los criterios de focalizacion
con base en el cruce entre la estratificacion y la informacidn socioeconémica de los
usuarios.

Paragrafo 1°. Ademas de los recursos del Presupuesto General de la Nacion, el
Gobierno Nacional podra atender el pago de los subsidios con vigencias futuras, en
los términos de la Ley 819 de 2003, y con las demas fuentes que autorice la ley. La
destinacién de recursos del Sistema General de Regalias se sujetard a su régimen
constitucional y legal.

e Distribuidores y comercializadores: capital de trabajo protegido por el pago
oportuno de los subsidios.

e Generadores: menor riesgo de cartera y mayor predictibilidad del ingreso para
decidir inversiones.

e Usuarios de menores ingresos: los subsidios llegan a quienes los necesitan.

¢ Finanzas publicas: la focalizacidén reduce el déficit de recursos para subsidios.

e Interés para el nuevo Gobierno: un servicio publico mas sostenible, con recursos
mejor dirigidos.

Responde a la recuperacion de la inversion empresarial del eje Milagro Econémico, al
dar predictibilidad al ingreso de los generadores y sanear la cadena de pagos del
sector minero-energético, y se vincula con el eje Milagro Social, que incluye los
servicios publicos entre sus prioridades, por el componente de subsidios.

Direccién: Calle 100 # 8A - 49, Torre B, Oficina 603, Bogota D.C.
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SEGURIDAD DE ABASTECIMIENTO DE GAS NATURAL, CARBON Y DE
COMBUSTIBLES PARA LA GENERACION

STWALEIR DR DR Eje 4 — Milagro Economico: Fortalecer la oferta de energia confiable y competitiva

Descripcién y
sustentacion de la

propuesta

Ajustar los instrumentos regulatorios y las sefales de mercado para garantizar la
preservacion y expansion de la generacion térmica requerida. El Ministerio de Minas
y Energia y la CREG estableceran las medidas de politica publica y regulatoria que se
requieran para que las plantas duales existentes, nuevas a gas natural, y de carbdn
respalden la confiabilidad eléctrica con obligaciones de energia en firme (OEF) y
contratacion de largo plazo.

Gas natural

e En el pais hay instalados 1.360 MW de plantas duales que pueden operar con gas
(~200 MPCD), pero utilizan combustibles liquidos porque resulta mas econdmico
dada su bajo despacho (~12% de su potencial). El uso de combustibles liquidos
baja su eficiencia y aumenta su probabilidad de falla por lo que siempre buscan
gas para operar.

e A pesar del bajo despacho, estas plantas se requieren para respaldar el sistema
eléctrico ante eventos criticos como bajas hidrologias durante el fendmeno de El
Nifio.

e Dados los retrasos y cancelacion de nuevos proyectos de generacion de energia
en los ultimos afios, el sistema eléctrico enfrenta déficit de energia firme
(ENFICC). Para 2029-2030 este déficit supera los 10.000 GWh-afio. Si se asume
que la mitad de esta energia se genera con plantas a gas, se requeririan 800 MW
de nueva capacidad para un consumo de gas alrededor de 150 MPCD.

e Las plantas térmicas a gas natural desempefian un papel estratégico para la
confiabilidad del sistema eléctrico nacional. Constituyen una fuente de
generacion firme, disponible y flexible que permite compensar las reducciones de
generacion hidraulica y la intermitencia de la solar y en el futuro la edlica.

e El suministro de gas en sitio de generacion conlleva el desarrollo de campos de
produccion o infraestructura de importacién y transporte que implica altos costos

Sustentacién del fijos de largo plazo que no se cubren con el cargo por confiabilidad. Este es el

articulado

desafio econdmico de plantas que son necesarias y operan pocas horas pues los
costos fijos existen incluso cuando la planta no se despacha. Asi, surge la brecha
entre el valor que la planta aporta al sistema y los ingresos que obtiene por su
operacion efectiva.

Carbon y combustibles liquidos

e En hidrologia critica, como en El Nifio, la logistica de combustibles liquidos y
carbon debe gestionarse oportunamente para garantizar la generacion térmica
que da firmeza y confiabilidad al sistema.

e El déficit de energia en firme seria del 8% en 2028-2029 y de hasta el 12% en
2031-2032. Para evitar un racionamiento se requiere adicionar al menos 800 MW
térmicos de energia firme y de respaldo. El carbén puede aportar un portafolio
realizable de 870 MW: proyectos estructurados de 135 MW, la ampliacidn de 437
MW de las unidades Gecelca 3 y 3.2 y cerca de 300 MW de proyectos a boca de
mina.

e El carbdén térmico nacional es la opcién de respaldo mas econdmica (US$2 a US$5
por MMBtu), con reservas probadas superiores a 2.000 millones de toneladas que
garantizan mas de 25 afios de abastecimiento sin depender de insumos
importados.

¢ La generacidn a carbodn representa entre el 1,2 % (promedio anual) y menos del
3 % de las emisiones de gases de efecto invernadero del pais en periodos de
maxima exigencia, como El Nifo 2024. Las centrales modernas de lecho
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fluidizado y de alta eficiencia (HELE) permiten sistemas avanzados de control de
emisiones (estimacién de ANDEG con base en el inventario nacional de GEI).

e La politica energética debe migrar de prohibir actividades y restringir
combustibles a apostar por la innovacién tecnoldgica que permita un uso eficiente
de los recursos naturales y minero-energéticos del pais.

ARTICULO XXX. CONFIABILIDAD ELECTRICA CON PLANTAS TERMICAS

El Gobierno Nacional establecera medidas que permitan incorporar generacion de
energia eléctrica a base de gas natural y carbdn como mecanismo para asegurar la

Propuesta de confiabilidad del sector eléctrico.
articulado ; i ] ] L
Paragrafo 1°. Se estableceran medidas y esquemas que involucren plantas térmicas

duales existentes y plantas nuevas considerando criterios de eficiencia, neutralidad
y confiabilidad.

e Sector térmico: nueva oferta local e importada e infraestructura de transporte.
La demanda de las plantas térmicas ha sido una palanca fuerte y efectiva para el
desarrollo del sector de gas, en Colombia y en otros paises.

e Sector eléctrico: combustible y plantas térmicas disponibles cuando mas se
necesitan, como en El Nifio, con centrales duales y nuevas plantas a gas que
respaldan la confiabilidad.

e Consumidores de gas y usuarios: apalancar nuevas fuentes de gas beneficia
también a otros consumidores, que ven fortalecido un suministro confiable y
competitivo, y a los usuarios de electricidad, con un servicio mas confiable a
mediano y largo plazo.

e Economia y pais: mas soberania energética, menos dependencia de una sola
fuente de importacién y mayores oportunidades de inversidn en el sector eléctrico
y de gas, con sus encadenamientos productivos.

e Regiones y empleo: se protege el empleo formal de la cadena del carbdn y se
abren inversiones en territorios carboneros; por ejemplo, la ampliacidn de
Gecelca podria generar cerca de 1.000 empleos en la regién de Cérdoba.

e Medio Ambiente: el uso de gas en las plantas duales genera menos emisiones
que los combustibles liquidos, y las tecnologias de lecho fluidizado y HELE
reducen las emisiones del carbon.

e Interés para el nuevo Gobierno: consolida una politica de soberania energética
con hitos verificables en el cuatrienio y le da un instrumento Unico para mostrar
avances en la confiabilidad eléctrica y en el desarrollo del sector de gas.

Impacto esperado

Es la pieza central de oferta del eje Milagro Econdmico, que nombra expresamente
Alineacién con el al sector minero-energético entre sus seis motores de crecimiento y entrega, dentro
programa de del cuatrienio, hitos verificables de soberania energética que sostienen la narrativa
Gobierno de confiabilidad energética y la meta de crecimiento del 6% para entrar al grupo de

las 25 economias mas grandes.
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PROYECTOS DE INTERES NACIONAL Y ESTRATEGICO DEL SECTOR

ENERGETICO

Eje / Pilar del PND

Descripcién y
sustentacion de la
propuesta

Sustentacion del
articulado

Propuesta de
articulado

Eje 4 — Milagro Econdmico: Atraer inversion de largo plazo con infraestructura
energética oportuna

Reincorporar el régimen de Proyectos de Interés Nacional y Estratégico (PINES) para
la infraestructura de generacion, transmision y gas natural, con prioridad en los
tramites, planeacion integral de generacion y transmision y esquemas de financiacion
para la red.

e Para generar confianza en la inversidn es indispensable garantizar la confiabilidad
del suministro y la expansidon oportuna de la infraestructura, en un sector
intensivo en recursos y con periodos de recuperacion extensos.

e La politica energética debe reincorporar los lineamientos sobre PINES del
Documento CONPES 3762 de 2013, para que los tiempos de desarrollo de los
proyectos de generacion y de transmisidon se acompasen y se cuente con la
infraestructura que exige la creciente demanda.

e En los ultimos 5 afios, la tasa de entrada de proyectos de generacion ha sido
inferior al 28%.

e Mas del 55 % de los proyectos de transmisién nacional y regional presentan
retrasos.

e Se deben consolidar y dinamizar los espacios de coordinacion (Comision
Intersectorial de Proyectos Estratégicos (CIPE), Mesas de Alto Nivel de Energia
(MANE) y comités intergremiales) para dar tramite eficiente a puntos de
conexion, superposicion o coexistencia de proyectos, licencia ambiental y gestion
social.

e Se deben evaluar esquemas financieros para priorizar la expansion vy
modernizacidon de la red de transmisién, para recibir la nueva capacidad de
generacion.

ARTICULO XXX. PROYECTOS DE INTERES NACIONAL Y ESTRATEGICO DEL
SECTOR ENERGETICO. El Gobierno Nacional incorporara en la politica energética
los lineamientos en materia de Proyectos de Interés Nacional y Estratégico (PINES)
de acuerdo al Documento CONPES 3762 de 2013, el Decreto 1024 de 2024 vy las
normas vigentes, para los proyectos de generacién, transmisién e infraestructura de
suministro y transporte de gas natural que la instancia intersectorial competente
seleccione por su contribucidon a atender la demanda nacional de energia.

Paragrafo 1°. La UPME promovera una planeacién sectorial integral para que los
tiempos de desarrollo de los proyectos de generacidn y de transmisiéon se acompasen,
y el Gobierno Nacional consolidara los espacios de coordinacién existentes para dar
tramite eficiente a los puntos de conexion, la superposicidon de proyectos, la licencia
ambiental y la gestion social.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional establecera un procedimiento simplificado y de
ventanilla Unica para la calificacion de los PINES del sector energético, el cual
otorgara en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario tras la presentacion de
la solicitud completa por parte del interesado para la declaratoria como PINE vy la
prioridad en los tramites correspondientes.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional podra estructurar esquemas de financiacion
para priorizar proyectos de expansién y modernizacién de la red de transmisién
nacional y regional, en especial en la costa Caribe, sin comprometer recursos del
Presupuesto General de la Nacién por fuera del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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e Inversionistas: prioridad en los tramites y reglas claras para proyectos de largo
plazo.

e Sistema eléctrico: proyectos de generacion y transmision prioritarios entran de
forma anticipada.

e Usuarios: infraestructura lista para atender la creciente demanda de electricidad,
en adicion a una red con capacidad para recibir la nueva generacion.

e Interés para el nuevo Gobierno: proyectos de infraestructura energética
priorizados y con seguimiento dentro del cuatrienio.

Impacto esperado

Alineacién con el Articula dos de los seis sectores estratégicos del eje Milagro Econdmico, el minero-
programa de energético y el de vivienda e infraestructura, y apoya la recuperacion de la inversion

Gobierno empresarial.
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DINAM,IZACI(’)N DEL LICENCIAMIENTO AMBIENTAL Y DE LA
GESTION SOCIAL

Eje / Pilar del PND

Descripcion y
sustentacion de la
propuesta

Sustentacion del
articulado

Propuesta de
articulado

Eje 4 — Milagro Econdmico: Recuperar la inversion empresarial eliminando los cuellos
de botella de tramites para la infraestructura eléctrica

Revisar las competencias y capacidades de las autoridades ambientales, priorizar el
tramite de licencias de los proyectos que aportan disponibilidad de energia a través
de esquemas de licenciamiento diferenciado vy fijar plazos maximos administrativos
para la obtencion de permisos ambientales y el desarrollo de la consulta previa, sin
modificar el contenido del derecho.

e En los ultimos cinco afios ha entrado en operacion menos del 28 % de la oferta
de generacion comprometida y mas del 55 % de los proyectos de transmisidn
nacional y regional presentan retrasos, lo que pone en riesgo el abastecimiento
y presiona al alza las tarifas.

e Estas dilaciones se deben, entre otras causas, al licenciamiento ambiental y al
relacionamiento social, en especial los procesos de consulta previa, y a practicas
de negociacién que derivan en situaciones de extorsion.

e Se requiere revisar y reasignar funciones y competencias entre las entidades del
SINA (ANLA y Corporaciones Autonomas Regionales) y fortalecer sus capacidades
y la continuidad de sus funcionarios, en linea con las recomendaciones de la OCDE
sobre mejoras regulatorias.

e Los estudios ambientales no pueden considerarse estudios cientificos ni trasladar
a los desarrolladores la caracterizacion ambiental del pais, y el esquema de
compensaciones debe corresponder a la realidad operativa de los proyectos.

e Es necesario fortalecer el control sobre las transferencias del sector eléctrico y
las inversiones del Fondo para la Vida y la Biodiversidad con los aportes del
impuesto al carbono.

ARTICULO XXX. DINAMIZACION DEL LICENCIAMIENTO AMBIENTAL Y DE LA
GESTION SOCIAL PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA ELECTRICA. Con
el fin de asegurar el abastecimiento de energia, el Gobierno Nacional dinamizara el
licenciamiento ambiental de los proyectos de generacion, transmision y distribucion
de energia eléctrica mediante un esquema diferenciado y criterios de priorizacién de
los tramites segln el tamafio del proyecto, su fecha prevista de entrada en operacion
y su aporte a la disponibilidad de energia para el sistema, independientemente de la
tecnologia.

Paragrafo 1°. Dentro de los x (x) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta
ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluarad y propondra la
reasignacion de funciones y competencias ambientales entre las autoridades del
Sistema Nacional Ambiental (SINA), y el Gobierno Nacional fortalecerd sus
capacidades técnicas y asegurara la continuidad de los funcionarios dedicados a la
evaluacidon y seguimiento de proyectos de energia. Asi mismo, actualizara los
manuales de evaluacién y seguimiento, propendiendo por la estandarizacién de
criterios en estos procesos por parte de las diferentes autoridades, en linea con los
esquemas diferenciados.

Paragrafo 2°. Los términos de referencia y las metodologias para la elaboracion y
presentacién de los estudios ambientales no podran trasladar a los desarrolladores
la caracterizacién ambiental regional del pais, que estard a cargo de las entidades
del SINA. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible revisara el esquema de
compensaciones ambientales (Manual de Compensaciones Bidticas y de inversion
forzosa de no menos del 1%) para ajustarlo en alcance y alternativas para permitir
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su aplicacion efectiva de acuerdo a la realidad operativa de los proyectos y que
permita superar las brechas existentes en su aplicacion.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion
con las Autoridades Ambientales (ANLA y CAR), establecerd y estandarizara para
todas las Autoridades Ambientales, incluido el MADS (permiso de sustraccién de
reserva), a través de un instrumento normativo que modifique el Decreto 1076 de
2015, los tiempos maximos para la otorgar los permisos ambientales por parte de
todas las autoridades.

Paragrafo 4°. Dentro de los x (x) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta
ley, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior, su Direccion Nacional
de Consulta Previa, en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ministerio de Minas y Energia, reglamentara los plazos maximos de cada etapa
administrativa del tramite de consulta previa para proyectos de infraestructura
eléctrica y los mecanismos de coordinacién entre las entidades que intervienen, y
delimitara la responsabilidad del desarrollador frente a las comunidades del area de
influencia directa.

Paragrafo 5°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fortalecera el
seguimiento a las transferencias del sector eléctrico y a las inversiones del Fondo
para la Vida y la Biodiversidad con los aportes del impuesto al carbono, y publicara
un informe anual.

e Generadores y transmisores: plazos de licenciamiento y de gestion social mas
previsibles.

e Usuarios: entrada oportuna de nueva oferta, que reduce el riesgo de
desabastecimiento y la presion al alza de las tarifas.

e Territorios: mayor claridad sobre los acuerdos con las comunidades y mas control
sobre los recursos de las transferencias del sector eléctrico.

e Sector Ambiente: autoridades fortalecidas y caracterizacion ambiental regional a
cargo del Estado.

e Interés para el nuevo Gobierno: destrabar proyectos de energia con avances
medibles dentro del cuatrienio.

Responde a la recuperacion de la inversidon empresarial y del empleo formal del eje
Milagro Econdémico, destraba el sector minero-energético y apoya la modernizacién
del Estado del eje Transformacion del Estado.
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ASIGNACION DE CAPACIDAD DE TRANSPORTE DE ELECTRICIDAD

Eje / Pilar del PND

Descripcion y
sustentacion de la
propuesta

Sustentacion del
articulado

Propuesta de
articulado

Impacto esperado

Alineacion con el
programa de
Gobierno

Eje 4 — Milagro Econdmico: Fortalecer la oferta de energia confiable y competitiva
con una conexidén agil de nuevos proyectos

Ajustar el mecanismo de asignacidon de capacidad de transporte para que sea mas
aqgil, responda a la diversificacion de la matriz y aplique criterios de eficiencia
econdmica, confiabilidad y seguridad del suministro.

e La asignacion de capacidad de transporte (Resolucion MinEnergia 40311 de 2020
y Resolucion CREG 075 de 2021) es uno de los elementos centrales para la
seguridad y sostenibilidad del sistema eléctrico y debe responder a la mayor
diversificaciéon de fuentes, sin sesgos tecnoldgicos, a los cambios en Ia
localizacidon de la oferta y a la creciente necesidad de confiabilidad.

e El mecanismo actual estd excesivamente centralizado en una entidad cuya
capacidad fue desbordada para atender las solicitudes de conexidn, lo que genera
ineficiencias en costos, sefiales de inversion poco claras y riesgos de congestion
que impiden ejecutar proyectos.

e Existen retrasos en la asignacion de nueva capacidad bajo la Resolucidon CREG
075 de 2021, que perjudican proyectos que diversificarian la oferta.

e Un mecanismo mas agil, conforme al articulo 30 de la Ley 143 de 1994, alineara
la asignacion con la eficiencia econdmica, la equidad territorial, la confiabilidad y
la seguridad del suministro.

ARTICULO XXX. ASIGNACION DE CAPACIDAD DE TRANSPORTE DE
ELECTRICIDAD. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de esta ley, la Comisién de Regulacidon de Energia y GAS (CREG), ajustara el
mecanismo de asignacion de capacidad de transporte del Sistema de Transmision
Nacional y Regional, con criterios de eficiencia econdmica, equidad territorial,
confiabilidad y seguridad del suministro, sin sesgos tecnoldgicos y en concordancia
con el articulo 30 de la Ley 143 de 1994.

Paragrafo 1°. El ajuste incluira la evaluacion de la efectividad de la Resolucién CREG
075 de 2021 y medidas para reducir los tiempos de asignacion y mitigar los riesgos
de congestidn, incluida la desconcentracién de actividades del tramite en entidades
o agentes con capacidad técnica verificable, bajo la coordinacién de la UPME.

Paragrafo 2°. Las asignaciones de capacidad realizadas antes de la expedicion de
los ajustes se respetaran en los términos en que fueron otorgadas.

e Desarrolladores de generacidon: conexién mas rapida y previsible de los
proyectos.

e Usuarios: mas oferta diversificada y competencia, con menor riesgo de
congestion.

e Sistema eléctrico: sefales de localizacion mas claras para la nueva generacién y
la transmision.

e Regiones: criterio de equidad territorial en la asignacion de capacidad.

e Interés para el nuevo Gobierno: proyectos de generacion pendientes que entran
al sistema dentro del cuatrienio.

Es una pieza del sector minero-energético, uno de los seis sectores estratégicos del
eje Milagro Econdmico, y destraba inversion empresarial que sostiene la meta de
crecimiento del 6 %.
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TECNOLOGIAS DE BAJAS EMISIONES (CCUS, HELE, HIBRIDACION,
ALMACENAMIENTO, ENERGIA NUCLEAR Y GEOTERMIA)

Eje / Pilar del PND

Descripcion y
sustentacion de la
propuesta

Sustentacion del
articulado

Propuesta de
articulado

Impacto esperado

Eje 4 — Milagro Econdmico: Impulsar la innovacion tecnoldgica para una generacion
confiable y de bajas emisiones

Incentivar tecnologias de alta eficiencia y bajas emisiones en las plantas existentes
y nuevas (captura de carbono, alta eficiencia y bajas emisiones -HELE. hibridacion
de combustibles, almacenamiento, retrofits) con una meta para incorporar 800 MW
térmicos a 2030, y habilitar la institucionalidad para energia nuclear modular y pilotos
de geotermia.

e LalLey 2099 de 2021 y la hoja de ruta de la misidn de transformacién energética
fijaron lineamientos para tecnologias de bajas emisiones; el proximo PND debe
ser una apuesta concreta por su implementacion.

e La alta calidad del carbdn térmico nacional, su importancia econdémica, el empleo
y las regalias justifican incentivar tecnologias que gestionen las emisiones de su
cadena de valor.

e El hidrégeno de bajas emisiones es un instrumento para descarbonizar sectores
intensivos en emisiones.

e Al menos 800 MW del SIN con estas tecnologias a 2030 generarian empleo,
desarrollo regional y mejor desempefio ambiental.

e La energia nuclear modular (SMR) y la geotermia diversifican la matriz y dan
resiliencia y confiabilidad al servicio.

ARTICULO XXX. TECNOLOGIAS DE BAJAS EMISIONES, HIBRIDACION Y
ENERGIA NUCLEAR PARA LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA. El
Gobierno Nacional incentivara el desarrollo e implementacién de tecnologias de alta
eficiencia y bajas emisiones en la generacion de energia eléctrica, tales como
tecnologias supercriticas y ultrasupercriticas, captura, uso y almacenamiento de
carbono (CCUS), captura directa de carbono, hibridacién de combustibles, sistemas
de almacenamiento de energia, retrofits y overhauls de unidades existentes.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la CREG expediran,
dentro de los x (x) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, las medidas
regulatorias, de financiacion y de incentivos necesarias, incluidas sefales de
remuneracion a los atributos de confiabilidad y reducciéon de emisiones. La meta es
que, entre 2030 y 2031, al menos 800 MW del SIN incorporen estas tecnologias.

Paragrafo 2°. En el mismo plazo, el Gobierno Nacional definira la institucionalidad
y el marco habilitante para el estudio, licenciamiento y operacion de generacion
nucleoeléctrica, incluidos reactores modulares pequeios (SMR), y de pilotos de
geotermia.

Paragrafo 3°. Los proyectos que incorporen estas tecnologias podran acceder a los
incentivos de las Leyes 1715 de 2014 y 2099 de 2021, en los términos que defina el
Gobierno Nacional y sujeto al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

e Sector eléctrico: se preserva la firmeza de las plantas existentes y se reducen
Sus emisiones.

e Regiones y empleo: se protege el encadenamiento productivo del carbén y se
abren inversiones en tecnologias nuevas.

e Usuarios: una matriz mas diversificada y resiliente ante eventos de baja
hidrologia.

e Medio Ambiente: menores emisiones por unidad de energia generada.
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e Interés para el nuevo Gobierno: una meta medible (800 MW a 2030) y la via
para que Colombia incorpore energia nuclear modular.

Alineacion con el Articula dos de los seis sectores estratégicos del eje Milagro Econémico: el minero-
programa de energético y la ciencia, tecnologia e innovacion.
Gobierno
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SOLUQI()N ESTRUCTURAL PARA EL SERVICIO DE ENERGIA EN LA
REGION CARIBE

Eje / Pilar del PND

Descripcién y
sustentacion de la
propuesta

Sustentacion del
articulado

Propuesta de
articulado

Eje 5 — Colombia de las regiones: Un servicio de energia sostenible y asequible para
los territorios del Caribe

Adoptar una solucidn estructural para la prestacion del servicio en la region Caribe
que asegure la sostenibilidad del operador y un alivio tarifario para los usuarios de
menores ingresos, con pago de acreencias, un Fondo para la Sostenibilidad de la
Regidn Caribe, ajuste del consumo de subsistencia y medicién avanzada.

e La solucidn estructural debe asegurar la sostenibilidad del operador u operadores
en condiciones de suficiencia financiera y un alivio tarifario adecuado para los
usuarios de menores ingresos.

e La deuda de la empresa intervenida con los agentes del mercado es del orden de
3,7 billones de pesos a octubre de 2026; la Superintendencia de Servicios
Publicos debe realizar los acuerdos de pago con los acreedores para tener un
compromiso cierto de recursos.

e El Fondo para la Sostenibilidad de la Region Caribe recaudaria cerca de 450.000
millones de pesos al afio con 5 pesos por kWh despachado en la Bolsa, y reduciria
la tarifa entre 5 % y 7 % sobre un costo unitario promedio de 1.000 pesos por
kWh en los mercados beneficiarios.

e Subir el consumo de subsistencia de 173 a 240-250 kWh/mes en mercados por
debajo de 1.000 msnm bajaria la factura unos 50.000 pesos en promedio para
los estratos 1 y 2 (cerca de 5 % de la tarifa); implica un esfuerzo fiscal a través
del Presupuesto General de la Nacion.

e El despliegue de la medicion inteligente (AMI) contribuye a reducir las pérdidas
de energia, seguln estudios como el de Afinia y la Universidad Externado (2025).

ARTICULO XXX. SOLUCION ESTRUCTURAL PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN LA REGION CARIBE. El Gobierno
Nacional adoptara una solucién estructural que asegure la sostenibilidad del operador
u operadores del servicio de energia eléctrica en la regién Caribe en condiciones de
suficiencia financiera y un alivio tarifario para los usuarios de menores ingresos.

Paragrafo 1°. Pago de acreencias. En el marco de lo dispuesto del articulo 312 de
la Ley 1955 de 2019, a través del Fondo Empresarial de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios se garantizara la disponibilidad de recursos para
pagar las obligaciones de las empresas de energia eléctrica intervenidas de la regién
Caribe con los agentes del mercado, y la Superintendencia celebrara los acuerdos de
pago con los acreedores. Se autoriza a la Nacion para financiar el Fondo Empresarial
por cualquier mecanismo de caracter financiero, incluido el mercado de capitales, y
para ceder derechos de subsidios de energia, en los términos que reglamente el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Fondo para la Sostenibilidad de la Region Caribe. Créase el Fondo
para la Sostenibilidad de la Regidn Caribe, administrado por el Ministerio de Minas y
Energia, para aliviar los incrementos tarifarios en el costo unitario de prestacién del
servicio en los mercados de comercializacién con mayor componente de usuarios en
zonas de dificil gestién, areas rurales de menor desarrollo, zonas subnormales
urbanas y usuarios regulados de menores ingresos, en los que las pérdidas de nivel
1 superen el 15,8%. A partir del 1° de enero de 2028, el Fondo recibira los recursos
gue recaude el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales (ASIC) por
cinco pesos ($5) por kilovatio hora despachado en la Bolsa de Energia Mayorista. El
sujeto activo es la Nacion; el hecho generador, el kilovatio hora despachado en la
Bolsa; la base, los kilovatios hora despachados; y la tarifa, cinco pesos ($5) por
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kilovatio hora. Cuando estos recursos resulten insuficientes ingresaran recursos del
Presupuesto General de la Nacidn, con sujecion al Marco Fiscal de Mediano Plazo. El
Ministerio de Minas y Energia reglamentara el Fondo dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.

Paragrafo 3°. Dentro de los seis (6) meses siguientes, la UPME revisara el consumo
de subsistencia de los mercados de comercializacién ubicados por debajo de 1.000
metros sobre el nivel del mar, a la luz del consumo promedio real de los usuarios de
menores ingresos, y podra ajustarlo hasta un rango de 240 a 250 kWh/mes, con
sujecidén al Marco Fiscal de Mediano Plazo y a la disponibilidad de recursos del
Presupuesto General de la Nacidn.

Paragrafo 4°. El Gobierno Nacional y la CREG promoveran el despliegue de la
infraestructura de medicion avanzada (AMI) en la region Caribe para reducir las
pérdidas de energia.

e Usuarios de menores ingresos: alivio en la tarifa y en la factura de los estratos 1
y 2.

e Agentes del mercado: pago de las acreencias de la empresa intervenida y menor
riesgo de cartera.

e Operador del servicio: sostenibilidad financiera para prestar un servicio de
calidad.

e Regién Caribe: menores pérdidas de energia gracias a la medicién avanzada.

e Interés para el nuevo Gobierno: una solucidén estructural a la crisis del servicio
en el Caribe, con recursos y plazos definidos.

Da contenido al eje Colombia de las regiones y responde al eje Milagro Social, que
incluye los servicios publicos entre sus prioridades.
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MINERIA SOSTENIBLE
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Eje 5 — Colombia de las regiones: Capacidades locales y encadenamientos
productivos como motor del desarrollo regional

Formular una politica de dignificacion de la pequefia y mediana mineria de carbdn
térmico y de minerales estratégicos para la seguridad energética.

e Las regiones son el soporte fisico del sistema eléctrico; sin aceptacion territorial,
la expansion del sistema no se puede materializar.

e La pequeia y mediana mineria de carbon térmico genera empleo formal e
ingresos en Boyaca, Cundinamarca, Norte de Santander, Cérdoba, La Guajira y
Cesar, territorios con pocas alternativas econdmicas, y abastece de carbén a la
generacion y a la industria.

e La extraccién de carbon genera mas de 130.000 empleos (75 % en mediana y
pequefia mineria) y cerca de 650.000 directos e indirectos en toda la cadena.

e En los ultimos afnos, las empresas de generacidon con carbén afiliadas a ANDEG
generan cerca de 1.550 empleos y aportaron cerca de 100.000 millones de pesos
en transferencias y 700.000 millones en impuestos.

ARTICULO XXX. MINERIA SOSTENIBLE COMO MOTORES DEL DESARROLLO
REGIONAL. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia, la
Agencia Nacional de Mineria, la Unidad de Planeacion Minero-Energética y las demas
entidades competentes, en coordinacion con las autoridades ambientales y
territoriales, formulara e implementara una politica para promover el desarrollo
sostenible y competitivo de la mineria de carbén térmico para la seguridad energética
y la competitividad industrial nacional.

Paragrafo 1. La politica incluird programas asociados a la dignificacion de la pequeia
y mediana mineria de carbén térmico y de minerales estratégicos incluyendo
aspectos de formalizacion, la seguridad y salud en el trabajo, la tecnificacion, el
acceso a financiamiento y asistencia técnica y el cumplimiento de estandares
ambientales, sociales y laborales, facilitar la adopcién de tecnologias de menor
impacto, impulsar la recuperacidon de areas intervenidas y contribuir al desarrollo
econdmico y social de los territorios productores.

Paragrafo 2°. La Agencia Nacional de Mineria y las autoridades ambientales
priorizaran los tramites de titulos, permisos y autorizaciones de los mineros en
proceso de formalizacion en el marco de esta politica.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional podra desarrollar instrumentos de asistencia
técnica, capacitacion, financiacién, innovacién tecnoldgica, fortalecimiento de
proveedores, gestién ambiental y articulacién comercial, con especial atencién a los
pequefios y medianos productores y a las regiones con alta dependencia de esta
actividad.

e Mineros: formalizacién, mejores condiciones de seguridad y salud en el trabajo y
acceso a financiamiento.

e Regiones: empleo formal, ingresos fiscales y encadenamientos productivos en
territorios carboneros.

e Interés para el nuevo Gobierno: contenido concreto para el eje Colombia de las
regiones, con resultados medibles en los territorios.

Da contenido al eje Colombia de las regiones y apoya el sector minero-energético,
uno de los seis sectores estratégicos del eje Milagro Econédmico.

Direccién: Calle 100 # 8A - 49, Torre B, Oficina 603, Bogota D.C.

www.andeg.org
Tel: (601) 8055283



