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Asunto: Comentarios ANDEG a los proyectos normativos relacionados con el
Proceso de Consulta Previa

Respetados Ministros,

Desde la Asociacién Nacional de Empresas Generadoras - ANDEG, consideramos pertinente
y oportuno los proyectos normativos emitidos a consulta por parte del MADS (“Por el cual
se derogan, modifican y adicionan disposiciones de las Secciones 6 y 8 del Capitulo 3 del
Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015”) y MinInterior (“Por el cual se
subrogan los Capitulos 1 y 2 del Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, en relacién con el procedimiento
de consulta previa y la determinacién de su procedencia y oportunidad para proyectos,
obras o actividades y medidas administrativas de caracter general del nivel territorial, y se
dictan otras disposiciones”), en aras de optimizar los tramites y tiempos asociados al
proceso de licenciamiento ambiental y consulta previa, en especial para los proyectos
estratégicos y necesarios del sector eléctrico que se requieren en el corto plazo,
considerando el balance de oferta/demanda de energia que evidencia déficits de oferta del
8% para los afios 2028-2029 y de hasta el 12% en 2031-2032 y que para evitar un
racionamiento se requiere adicionar al menos 800 MW térmicos de energia firme y de
respaldo.

Observamos pertinente, que antes de que se expidan en firme, se realice un analisis de
constitucionalidad amplio y detallado de los planteamientos expuestos en ambos instru-
mentos, para que asi se reduzca la incertidumbre juridica y las disposiciones puedan entrar
en vigor de manera expedita; y sea el punto de partida que este blindado juridicamente y
gue brinde seguridad y confianza para la inversién de los nuevos proyectos de energia, sin
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dar lugar a posibles reprocesos o cambios en las reglas de juego. En este sentido, recomen-
damos especialmente a MinInterior evaluar la conveniencia de someter a consulta previa
las disposiciones potencialmente susceptibles de generar afectaciones directas o, alternati-
vamente, fortalezca la justificacidn juridica especifica de aquellas reglas que podrian incidir
en el ejercicio del derecho fundamental de la consulta previa.

De igual manera, es importante que se logre armonizar la regulacién con otros entes y
disposiciones sectoriales como el registro en Fase 2 de proyectos ante la UPME para el cual
se exige el pronunciamiento de consulta previa y/o el avance del proceso consultivo; con
esto se evalla de manera integral la normatividad que permita agilizar de manera general
todos los tramites para el desarrollo de proyectos estratégicos.

Por otro lado, es necesario que desde el Estado se avance en la consolidacion de la
informacion para que la Politica de Gobierno Digital sea una realidad. Para esto, se pueden
robustecer las bases de datos de la DANCP con la informacién que ya reposa en las
Autoridades Ambientales (ANLA y CAR), de las licencias ambientales que involucren
acuerdos con comunidades y que han ‘condicionado’ el alcance o las medidas de manejo
ambiental de las licencias otorgadas hasta el momento.

Asi mismo, es necesario que la DANCP y Minlnterior cuenten con la base de datos
actualizada de las comunidades que han comparecido y que se encuentran oficialmente
registradas a nivel nacional, y con eso evitar a que haya lugar a la incorporacion de oficio
de comunidades en el marco de las solicitudes de procedencia de la Consulta Previa, en
linea con lo dispuesto en la Directiva Presidencial 06 de 2026.

Ademas, consideramos pertinente que, las autoridades ambientales tengan amplio
conocimiento de lo dispuesto en este proyecto normativo, y que, a su vez, en linea con la
Directiva Presidencial, se pueda avanzar en el establecimiento de términos maximos para
las diferentes fases de la consulta previa. Se identifica como una deficiencia relevante que
el proyecto normativo de Minlnterior no establezca un término maximo expreso para que la
Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa se pronuncie sobre la procedencia o
no de la consulta. Si bien contempla plazos para la convocatoria y participacidon de las
comunidades, no determina el tiempo disponible para valorar la informacién y expedir la
decision. Esta omision adquiere especial importancia considerando las nuevas actuaciones
y elementos de evaluacion incorporados. Ademads, dado que el proyecto subroga
integralmente las disposiciones reglamentarias anteriores, no puede asumirse la
subsistencia automatica de los términos especiales alli establecidos.

En este mismo sentido, el proyecto de Decreto del MADS elimina el limite de suspensién de

dieciocho (18) meses previstos en la regulacion vigente y la consecuencia de archivo del

expediente por vencimiento de dicho término. Aunque esto reduce el riesgo de archivo por
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demoras ajenas al solicitante, también permite que el tramite permanezca pendiente
durante un periodo indefinido, pues no establece un plazo maximo alternativo, por lo que
consideramos necesario que este término sea definido.

Asi, se recomienda fortalecer las garantias expresas de incidencia efectiva de la consulta
previa sobre la evaluacion ambiental y revisar la ausencia de términos maximos de
suspensién, con el fin de mejorar tanto la estabilidad juridica de la regulacién como la
previsibilidad de los procedimientos de licenciamiento ambiental. De igual manera, se
recomienda establecer expresamente un plazo maximo para adoptar la decisidén por parte
de la DANCP, asi como las condiciones excepcionales que permitan su suspension o
ampliacién, con el fin de garantizar mayor certeza juridica y facilitar la planeacién de los
proyectos.

Finalmente, aprovechamos esta comunicaciéon para dar respuesta en el anexo 2 de este
documento a la solicitud realizada por parte del equipo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en la reunién sostenida con ANDEG el pasado 9 de septiembre de
2026 respecto a costos asociados al proceso de Consulta Previa e insumos relacionados con
el tramite.

Sin otro particular, resaltamos que el desarrollo de los proyectos del sector eléctrico es
esencial para ayudar al cierre de brechas sociales en el pais, y reiteramos la disposicion de
ANDEG de trabajar de manera conjunta con los Ministerios, para aportar en la consolidacion
de instrumentos robustos, idéneos y aplicables para la gestion ambiental y social del pais.

Cordialmente,

A\Q'Gw 0 Cus\w'\céq

\

Alejandro Castaineda Cuervo
Presidente Ejecutivo
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ANEXO 1 -
COMENTARIOS ESPECIFICOS AL ARTICULADO PROPUESTO POR MADS

Asociacién Nacional de
Empresas Generadoras

No. Del Capi-
tulo /articulo

Numeral, lite-
ral, inciso o Pa-
ragrafo

Redaccion propuesta en el ins-
trumento ambiental

Comentario y justificacion del cam-
bio sugerido por el actor

Propuesta de redac-
cion del actor de
acuerdo a su co-

mentario y justifica-

cion

Articulo 1. Mo-
dificacion del
articulo
2.2.2.3.6.2 del
Decreto 1076
de 2015.

Deroguese el
numeral 7 y adi-
ciénese un pa-
ragrafo 5 al ar-
ticulo 2.2.2.3.6.2

del Decreto

1076 de 2015

Cualquier modificacion del pro-
yecto, obra o actividad que pueda
alterar la afectacion directa de-
bera ser informada oportuna-
mente a la Direccidn de la Autori-
dad Nacional de Consulta Previa y
a la autoridad ambiental compe-
tente.

Esta parte se sugiere eliminar, porque
se esta hablando de modificacion del
POA, y no de un proyecto nuevo, al
cual corresponde el contexto de este
articulo. Ahora bien, en el evento que
se requiera una modificacioén del pro-
yecto y con ello de una modificacion de
licencia ya existen disposiciones claras
al respecto como la contenida en el
PARAGRAFO 3 del Art. 2.2.2.3.7.1.
que establece: "Cuando la modifica-
cion consista en ampliacién de areas
del proyecto inicialmente licenciado, se
debera aportar el certificado del
Ministerio del Interior sobre la presen-
cia 0 no de comunidades étnicas y de
existencia de territorios colectivos de
conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 2613 de 2013.

Eliminar

Articulo 2. Mo-
dificacion del
paragrafo 8 del
articulo
2.2.2.3.6.3 del
Decreto 1076
de 2015.

Modifiquese el
paragrafo 8 del
articulo
2.2.2.3.6.3 del
Decreto 1076 de
2015

(...) PARAGRAFO 8. La circuns-
tancia de encontrarse pendiente la
decisién de la Direccion de la Au-
toridad Nacional de Consulta Pre-
via del Ministerio del Interior sobre
la procedencia y oportunidad de la
consulta previa respecto del pro-
yecto, obra o actividad no impe-

dira la expedicion del acto ad-
ministrativo de inicio del tramite
ni el adelantamiento de la evalua-
cion de la solicitud de licencia am-

biental.

Tampoco impedira el adelanta-
miento de la evaluacidn que la
consulta previa haya sido deter-
minada como procedente y el res-
pectivo proceso consultivo se en-

cuentre en curso.

En cualquiera de estos eventos, la
autoridad ambiental competente
continuaré con la evaluacién del
Estudio de Impacto Ambiental y

La modificacion propuesta esta direc-
cionada al inicio del tramite y su debido
proceso. No obstante, el paragrafo 8
vigente del Art. 2.2.2.3.6.3 establece
que DURANTE el tramite de evalua-
cion, es decir, ya iniciado el tramite, la
Autoridad Ambiental si lo considera ne-
cesario le podra solicitar al interesado
que: "(...) actualice el pronunciamiento
de la Direccion de la Autoridad Nacio-
nal de Consulta Previa del Ministerio
del Interior - DANCP, sobre la proce-
dencia de consulta previa, se suspen-
deran los términos que tiene la Autori-
dad Ambiental para decidir (...)".

Por lo anterior, no es claro que el al-

cance de la modificacion que se esta

planteado incluya lo referido anterior-
mente.

Lo anterior, es muy importante que se
revise porque en la practica la ANLA
con actos administrativos de NO pro-
cedencia de consulta previa en firme,

Articulo 2. Modifica-
cion del parégrafo 8
del articulo
2.2.2.3.6.3 del De-
creto 1076 de 2015.
Modifiquese la totali-
dad del paragrafo 8
del Articulo
2.2.2.3.6.3 del De-
creto 1076 de 2015

Direccién: Calle 100 # 8A - 49, Torre B, Oficina 603, Bogota D.C.
www.andeg.org
Tel: (601) 8055283



Asociacién Nacional de
Empresas Generadoras

Andeg

No. Del Capi- Nu_m er. al, lite
; ral, inciso o Pa-
tulo /articulo ,
ragrafo

Redaccion propuesta en el ins-
trumento ambiental

Propuesta de redac-
cion del actor de
acuerdo a su co-

mentario y justifica-

cion

Comentario y justificacion del cam-
bio sugerido por el actor

podra realizar la visita correspon-
diente, requerir informacién adi-
cional, solicitar conceptos a otras
autoridades, valorar la informacion
recaudada y adelantar las demas
actuaciones técnicas, juridicas y
administrativas previstas en el
presente articulo (...)".

utiliza mucho esta parte del paragrafo

actual para solicitar la actualizacion de

la solicitud de procedencia generando

retrasos indefinidos en los tiempos de
evaluacion.

ANEXO 2 -
INFORMACION SOBRE LOS PROCESOS DE CONSULTA PREVIA

A continuacién, se presenta informacion de referencia sobre el proceso de Consulta Previa,
segun la experiencia de las empresas afiliadas a ANDEG.

Costos asociados al proceso de consulta previa:

e Los procesos de CP pueden tener una duracion no menor a 6 meses.

e En la estructura de costos se debe considerar: rutas metodoldgicas (logistica para
reuniones con DANCP y asesores de las comunidades), compensaciones y/o acuerdos
para la comunidad, asesoramiento y equipo de trabajo de las empresas.

e Los valores dependen del tipo de comunidad

e Los valores mostrados a continuacién son valores de referencia para proyectos de
generacidon de energia y transmision.

Ruta
metodoloégica

Acuerdos

Equipo consultor/
equipo empresa

TOTAL

300-400 Millones

500 - 1.200.000 Millones

250 - 350 millones

1.000 - 2.000 Millones

o Existen valores de referencia de proyectos de 2 MW de capacidad de generacién que
estos procesos pueden tener costos aproximados a $300 Millones.

o También hay valores de referencia de procesos que se han duplicado en costo a lo
largo de los anos pasando de aprox. $900 millones, a cerca de $2000 millones con
las mismas comunidades y con proyectos mas simples.
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Alertas en el desarrollo de los procesos:

e Los tiempos de desarrollo en promedio pueden durar 12 meses

e No hay lineamientos claros sobre la base de los Acuerdos y/o compensaciones, lo que
muchas veces conlleva a extra costos, en etapas previas como el desarrollo de planes
de vida para poder caracterizar a la comunidad y sobre los cuales se construyen los
acuerdos.

e Para algunos procesos se necesita de traductores dependiendo del tipo de comunidad
lo que puede representar costos adicionales

e Los procesos son demasiado variables, dependen de cada comunidad y 'asesor' de
las comunidades

e En las contrataciones para acompafiamiento en el desarrollo de las CP no se garantiza
éxito y en algunos casos no se logra llegar a la etapa de protocolizacion y acuerdos.

e« No hay respaldo de las autoridades ni acompanamiento del Estado en el desarrollo
de estos procesos.

e Algunos lideres comunitarios 'cobran' salarios elevados (por encima del costo de los
consultores) por actuar como contacto y puente en el marco del desarrollo de los
acuerdos

e Se han evidenciado procesos extorsivos en el marco del desarrollo de las consultas
previas por parte de las comunidades o sus asesores.
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