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Doctora

Maria Nohemi Arboleda
Ministra

Ministerio de Minas y Energia
Ciudad

Asunto: Solicitud de inclusion de la generacion térmica a carbon en la proxima subasta de
expansién de energia en firme en el marco del esquema del Cargo por Confiabilidad

Respetada Ministra,

La Asociacion Nacional de Empresas Generadoras (ANDEG) y la Federacion
Colombiana del Carbén (Fenalcarbéon), hacemos un llamado urgente al Ministerio para que
la generacion termoeléctrica a carbon sea incluida en la proxima subasta de expansion,
garantizando la adicion de energia en firme requerida para atender la creciente demanda y
mitigar los riesgos de déficit y desabastecimiento en el Sistema Interconectado Nacional (SIN)
que se prevén para el mediano y largo plazo.

De acuerdo con la proyeccion de demanda de la UPME (agosto 2026) y los analisis de XM y
ANDEG, el SIN enfrentara un déficit de energia en firme a partir del periodo 2025-2026,
alcanzando un faltante del 8% para el periodo 2028-2029 y de hasta un 10% para 2030-2031.
Para mitigar este riesgo, y evitar un racionamiento de energia en Colombia, se requiere
adicionar de manera inmediata al menos 800 MW térmicos de energia firme y de
respaldo al sistema.

Por ello, solicitamos formalmente al Ministerio de Minas y Energia y a la CREG garantizar la
inclusién y participacion abierta de la generacion termoeléctrica a base de carbén en la
préoxima subasta de expansion de energia en firme, a llevarse a cabo en el marco del
esquema del Cargo por Confiabilidad, bajo las siguientes consideraciones regulatorias y
técnicas:

¢ Neutralidad tecnolégica estricta en la subasta: Habilitar la participacién competitiva de
todas las fuentes térmicas capaces de entregar energia firme.

o Garantia y agilizacion de derechos de conexion y licenciamiento: Habilitar un marco
especial que priorice y flexibilice los derechos de conexion asignados por la UPME para
proyectos térmicos estratégicos y agilice los tramites de licenciamiento ambiental y
consultas previas, en el contexto de la politica publica de los Proyectos de Interés Nacional
y Estratégicos (PINES).

¢ Habilitacion de nueva capacidad, expansiones de la red eléctrica y proyectos a boca
de mina: Reconocer y viabilizar un portafolio de 870 MW de capacidad realizable a corto
plazo, incluyendo proyectos de expansion estructurados, como, por ejemplo, proyectos
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como los de Drummond (135 MW), la expansion de las plantas como Gecelca 3y 3.2 (437
MW) e incentivar desarrollos de mediana/pequefia escala a "boca de mina" (~300 MW).

¢ Saneamiento financiero del sector generador: Priorizar la inyeccion de liquidez y el pago
del saldo acumulado a los generadores (estimado en $2,3 billones por XM"), garantizando
el flujo de caja necesario para financiar los inventarios de carbén y mantenimientos
preventivos.

El carbon térmico nacional es la opcién de respaldo mas econémica (USD2-USD5 MMBtu),
con reservas superiores a 2 mil millones de toneladas que pueden garantizar mas de 25 afios
de respaldo con las tasas de produccion actuales?. Por lo tanto, desde nuestras agremiaciones
resaltamos el rol del carbon como combustible para hacer viable la seguridad y soberania
energética como objetivo de politica publica de la Patria Milagro planteada por el Sefor
Presidente de la Republica, Dr. Abelardo de la Espriella.

Esperamos que la propuesta planteada en esta comunicacion sea tenida en cuenta como una
solucion viable y necesaria frente a los riesgos de déficit del balance energético y al inminente
Fenomeno de El Nifio 2026-2027° que estrechara la generacion hidrica en el pais. En este
sentido, manifestamos nuestra absoluta disposicion para coordinar un espacio en donde se
profundice lo aqui expuesto.

Sin otro particular, nos es grato suscribirnos de la Sefiora Ministra.

Cordialmente,

/XA\IS \ m\éf 0 CUJ\Y‘A‘:\ céq

'xndro Castaneda Cuervo
Presidente Ejecutivo
ANDEG FENALCARBON

Copia:
Dra. Adriana Jiménez, Directora Ejecutiva CREG

! Boletin #357 de XM

2 Los soportes técnicos que sustentan esta solicitud pueden consultarse en detalle en el anexo técnico de esta
comunicacion

3 https://www.noaa.gov/news-release/el-nino-forms-expected-to-strengthen-say-noaa-forecasters
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ANEXO TECNICO
Sustento operativo, ambiental y financiero para la inclusién del carbén en la subasta
de expansion

1. Diagnéstico del balance energético y proyeccion del déficit (SIN)

e Los balances de oferta y demanda del Sistema Interconectado Nacional (SIN) confirman un
estrechamiento critico de la oferta de energia en firme para los periodos 2025-2026, 2026-2027
y 2027-2028%.

e En la proyeccion de déficit se calcula un faltante de energia en firme del 8% para el periodo
2028-2029, el cual ascendera al 10% para el periodo 2030-2031°% si no se incorpora nueva
capacidad en firme de manera oportuna tal como se muestra en la grafica 1.
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Grafica 1. Balance energético ENFICC vs Demanda. Fuente Datos: UPME, XM
e Se estima que el sistema requiere la adicién urgente de alrededor de 800 MW térmicos de
energia en firme para cubrir los requerimientos del SIN en los préximos afios y mitigar el riesgo
de racionamiento.

2. Portafolio de capacidad térmica disponible y de proyectos

Colombia cuenta con proyectos e infraestructura instalada que pueden sumar hasta 870 MW
adicionales en el corto y mediano plazo, mediante:

4 Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), XM S.A. E.S.P. Actualizacion del Plan de Expansion de
Referencia y Proyeccion de la Demanda de Energia Eléctrica (Boletin oficial, agosto de 2026).

5 Se considera un margen de holgura del 1%. Asociacion Nacional de Empresas Generadoras (ANDEG): Analisis
de Balance Energético ENFICC vs. Demanda del SIN 2025-2031 (Calculos sectoriales con base en series
histéricas de XM y UPME, agosto de 2026).
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Expansion de proyectos existentes: Proyectos ya estructurados con potencial directo de 135
MW (ej. iniciativas de Drummond).

Aprovechamiento de infraestructura actual: ampliacion de 437 MW de plantas de lecho
fluidizado como Gecelca 3 y 3.2.

Proyectos a Boca de Mina: Desarrollos de pequefia y mediana escala situados junto a las
minas del interior que aportan cerca de 300 MW. Esta modalidad elimina costos e
incertidumbres de transporte terrestre y aporta generacion distribuida clave a la red.

3. Competitividad econémica y mitigacion tarifaria

Costo de combustible competitivo: El carbon térmico nacional cotiza entre US2 y US5 por
MMBtu, posicionandose como el combustible de generacion mas econémico y estable del pais.
Soberania y disponibilidad: El pais dispone de mas de 2.000 millones de toneladas en
reservas probadas de carbon térmico de alto poder calorifico, lo que garantiza abastecimiento
continuo por mas de 25 anos sin dependencia de insumos importados.

Desempeiio ambiental y tecnologias de alta eficiencia

Bajo impacto en el inventario de GEIl: La generacion termoeléctrica a carbon representa
unicamente entre el 1,2% (promedio anual) y menos del 3% de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) del pais durante periodos de maxima exigencia operativa (como el
Fenémeno de EIl Nifio 2024 )8.

Tecnologia lecho fluidizado (CFB) y HELE: Las centrales modernas permiten la quema
eficiente de diversas calidades de carbén, reduciendo el consumo especifico y habilitando
sistemas avanzados de control de emisiones atmosféricas (SOx, NOx y material particulado)
que hacen compatible la seguridad energética con los compromisos ambientales del pais. Por
ejemplo, La unidad Gecelca 3.2 de la empresa generadora Gecelca utiliza calderas de lecho
fluidizado circulante para generar 273 megavatios a partir de carbon local de la regiéon de
Cérdoba, Colombia.

5. Referentes Internacionales y dinamica global de mercado

Capacidad global instalada: A nivel mundial operan mas de 2.200 GW a base de carbon y
existen 760 GW adicionales en desarrollo. Entre 2022 y el primer semestre de 2026 se
incorporaron 297.6 GW de nuevas plantas térmicas a carbén.

Construccion activa: A julio de 2026 se registran 242 centrales en fase de construccion y 452
en pre-construccion a nivel global. Economias como China e India le siguen apostando a la
generacion a carbén’, liderando las adiciones para garantizar la seguridad de sus redes
eléctricas.

6 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) / IDEAM / ANDEG: Inventario Nacional de Gases de

7

Efecto Invernadero (GEI) de Colombia (Estimaciones del sector termoeléctrico con referencia al ultimo
inventario nacional publicado con datos al 2024).

Global Energy Monitor (2026), Global Coal Plant Tracker. Disponible en
https://globalenergymonitor.org/projects/global-coal-plant-tracker
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6. Viabilidad Financiera nacional e Internacional

Existen esquemas de financiamiento activos a nivel mundial para proyectos de infraestructura térmica
a carbon que Colombia puede aprovechar:

e Estados Unidos: Entidades como International Development Finance Corporation (DFC) y
bancos comerciales (Bank of America, Citigroup, JP Morgan Chase) participan en la
estructuracion de capital para infraestructura estratégica®.

¢ Indiay Sudeste Asiatico: Financiamientos bancarios estructurados por entidades estatales y
comerciales (IRFC, PFC, REC, State Bank of India, Bank Mandiri, BNI, BCA, Vietcombank,
JBIC, KEXIM) por miles de millones de ddlares en plantas térmicas modernas®.

e China: Mas de US$248.000 millones movilizados entre 2022 y 2024 a través de la banca
comercial y estatal (CITIC, ICBC, CMB, SPDB) para financiamiento corporativo y bonos de
desarrollo energético®.

7. Impacto socioeconémico y desarrollo territorial

¢ Inversion social directa: Las empresas del sector termoeléctrico a carbén han aportado en
los Ultimos afios mas de $13.000 millones de pesos en programas de desarrollo territorial,
educacion ambiental, salud, infraestructura comunitaria y fortalecimiento del tejido social.

e Generacion de empleo: Solo por citar un caso, la ampliacion Gecelca podria generar 1000
empleos (directos e indirectos) en la regién del San Jorge.

¢ Encadenamiento productivo: La operacidon del parque térmico formal dinamiza las
economias regionales del interior y del norte del pais, generando empleo técnico directo e
indirecto y protegiendo a la mano de obra formalizada.

8 Steele, C (2026). US DFC. Disponible en https://foro2026.andeg.org/wp-content/uploads/2026/08/01-Clayton-
Steele.pdf

9 Bantrack (2026). Three years after Glasgow: Banks' global coal financing on the rise again. Disponible en
https://www.banktrack.org/article/three_years_after _glasgow_banks_global_coal_financing_on_the_rise_again

10 |bidem.
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