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RESUMEN

El Fendmeno de El Nino es una condicion de
hidrologia critica que pone a prueba al sector
eléctrico colombiano, tal como lo consideré el
Legislador en la Ley 143 de 1994 al concebir la
necesidad de tener en cuenta en la oferta
eficiente la capacidad de respaldo en el Sistema
Interconectado Nacional (SIN) para asegurar el
abastecimiento de lademanda. En este contexto,
durante la coyuntura de fenémeno de El Nifio en
el periodo 2023-2024 se logro asegurar el
balance energético dada la disponibilidad de
recursos de generacion térmica que cumplieron
con la entrega de energia confiable para la
atencion de los usuarios de electricidad en
Colombia. Sin embargo, si bien se garantizo la
prestacion del servicio, el mercado eléctrico fue
intervenido via regulacioén, lo que afecto la senal
de precios asi como la renta inframarginal. Con
este documento se resalta la importancia de la
regulacion para asegurar sefales de inversion y
de expansidon del parque de generacion para
garantizar la confiabilidad energéticaen el SIN vy,
en especial, para asegurar el respaldo y soporte a
partir de la energia firme que se requiere parala
transicion energética.

Palabras clave: sefales regulatorias, fendmeno
de El Nino, generacién térmica, confiabilidad,
seguridad energética, transicion energética.

1. INTRODUCCION

Colombia tiene una matriz de generacion
eléctrica principalmente conformada por
recursos hidraulicos (cerca de 11.837 MW
en embalses y 1.383 MW con plantas filo de
agua), lo que representa cerca del 64% de la
capacidad neta instalada en el pais [1]. Asi
mismo, durante el ano 2024 se ha observado
un incremento en la entrada en operacion
comercial de cerca de 1276 MW de fuentes
no convencionales de energia renovable
(FNCER), solares en su totalidad, lo cual ya
representa el 6% de la capacidad neta
instalada del sistema [2]. Sin embargo, las
anteriores fuentes de generacion dependen
de recursos renovables como el aguay el sol,
que varian dependiendo de las condiciones
climaticas vy, especialmente cuando se
presentan condiciones de hidrologia critica
como el fendmeno de El Nino, el recurso
hidraulico escasea, comprometiendo I|a
capacidad de generacion. De igual modo,
las fuentes de generacion solar, solo
tienen operacién mientras la radiacion
del sol esté presente, y al no tener sistemas de
almacenamiento de energia eléctrica como
baterias, no pueden entregar su energia en
las horas nocturnas, donde se presenta la
mayor demanda de energia en el Sistema
Interconectado Nacional (SIN) [3]. Por ello,
es importante contar con el respaldo y
soporte de la generacién de energia eléctrica
utilizando combustibles fésiles como el
carbén, gas natural y combustibles liquidos.
Esta generacion representa en el pais cerca
de 6.077 MW, y se divide asi: 27% de carbodn,
53% de gas y 20% de combustibles liquidos
[4].

Es por esto que, ante situaciones de
hidrologia critica, la generacién térmica
completa el balance energético al permitir
dar la confiabilidad en el suministro de
electricidad, asi como brindar la energia para
garantizar la estabilidad y seguridad del
sistema de potencia colombiano.

Ahora bien, al referirnos al acontecimiento de hidrologia critica que pasé recientemente, el
fendmeno de El Nifio 2023-2024, el cual fue declarado oficialmente en Colombia en noviembre
de 2023 [5], luego de que se mantuviera por 5 trimestres moviles consecutivos una temperatura
del Océano Pacifico por encima de los 0.5°C, como se muestra en la Figura 1, es adecuado
realizar un balance de los hechos que ocurrieron durante esta coyuntura, a nivel de estado
general del sistema eléctrico colombiano y de las decisiones que se tomaron desde el Gobierno
Nacional para afrontar esta situacion desde la perspectiva de mitigar los riesgos de
desabastecimiento para la demanda de energia.

Figura 1. indice Interoceanico de El Nifio [6]

Year | DJF | JFM | FMA | MAM | AMJ | MJJ | JJA JAS

2012 -0.9 -0.7 -0.6 -0.5 -0.3 0.0 0.2 0.4 0.4 0.3 0.1 -0.2
2013 -0.4 -0.4 -0.3 -0.3 -0.4 -0.4 -0.4 -0.3 -0.3 -0.2 -0.2 -0.3
2014 -0.4 -0.5 -0.3 0.0 0.2 0.2 0.0 0.1 0.2 0.5 0.6 0.7
2015 0.5 0.5 0.5 0.7 0.9 1.2 1.5 1.9 22 24 2.6 2.6
2016 25 21 1.6 0.9 0.4 -0.1 -0.4 -0.5 -0.6 -0.7 -0.7 -0.6
2017 -0.3 -0.2 0.1 0.2 0.3 0.3 0.1 -0.1 -0.4 -0.7 -0.8 -1.0
2018 -0.9 -0.9 -0.7 -0.5 -0.2 0.0 0.1 0.2 0.5 0.8 0.9 0.8
2019 0.7 0.7 0.7 0.7 0.5 0.5 0.3 0.1 0.2 0.3 0.5 0.5
2020 0.5 0.5 0.4 0.2 -0.1 -0.3 -04 -0.6 -0.9 -1.2 -1.3 -1.2
2021 -1.0 -0.9 -0.8 -0.7 -0.5 -0.4 -04 -0.5 -0.7 -0.8 -1.0 -1.0
2022 -1.0 -0.9 -1.0 -1.1 -1.0 -0.9 -0.8 -0.9 -1.0 -1.0 -0.9 -0.8
2023 -0.7 -0.4 -0.1 0.2 0.5 0.8 11 1.3 1.6 1.8 1.9 20
2024 1.8 1.5 11 0.7 0.4

ASO | SON | OND | NDJ



2. BALANCE DE ENERGIA ELECTRICA DURANTE EL FENOMENO DE EL NINO 2023-2024

En relacién con el fendmeno de El Nifio 2023-2024 se destaca la complementariedad que se tuvo en |la generacién por el descenso en aportes hidricos por la coyuntura de hidrologia critica, dando paso para que
la generacion térmica contribuyera a mitigar los riesgos de desatencion de demanda. En la Figura 2, se aprecia el aporte de la generacién térmica a la confiabilidad de energia en el SIN.

Figura 2. Complementariedad y diversificacion tecnolégica fuentes del SIN 1
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De hecho, se pasé de tener una generacion con combustibles fésiles de 23 GWh-dia promedio en abril
de 2023, a cercade 107 GWh-dia promedio en abril de 2024, mostrando el aumento significativode la
generacion térmica durante el fendmeno de EI Nifo, llegando a un maximo de generaciéon de 120
GWh-dia, lo que permitié cubrir cerca del 56% de la demanda de electricidad en Colombia, con una
disponibilidad del parque térmico superior al 80% [7].

En cuanto a consumo de combustibles, durante el fendmeno de El Nifio se tuvo un consumo promedio
de cercade 15 mil toneladas diarias de carbon, 402 GBTUD de gas, resaltando el importante rol de la
planta de regasificacion de Cartagenay el gas natural importado, que llegd a cubrir el 79% de la deman-
da de este combustible para la generacion de electricidad, y, finalmente, en promedio, cerca de 27.000
barriles diarios de combustibles liquidos (Fuel No 6, Fuel No 2)2. Estos recursos tuvieron protagonismo
para garantizar el suministro de energia eléctricay la seguridad en la operacion del SIN, asi como, en
algunos momentos, para exportar energia eléctrica al vecino pais de Ecuador.

De esta manera, resaltamos el rol que las plantas térmicas tuvieron para aportar a la confiabilidad en el
sistema, asegurando el balance energético y permitiendo superar sin inconvenientes los retos del fenoé-
meno de EI Nifo 2023-2024.

3. INTERVENCION DEL MERCADO DE ENERGIA DURANTE EL
FENOMENO DE EL NINO 2023-2024

Si bien a nivel energético el pais no tuvo racionamientos a nivel nacional como los ocurridos en el vecino
pais de Ecuador [8], el Gobierno Nacional tomé medidas de intervencion con el fin de mitigar riesgos de
desabastecimiento de electricidad, con lo que no se permitio la aplicaciéon del Estatuto para Situaciones
de Riesgo de Desabastecimiento - Res. CREG 026 de 2014- en el contexto de la administracion de los
recursos energéticos, acorde a la sefnal de senda de referencia, ni se hizo énfasis en la Resolucion CREG
101 018 de 2023, con la que se definié un esquema para vigilar el ejercicio de poder de mercado expost
en los precios de oferta que se presentan en la bolsa de energia.

Asi las cosas, a continuacién, se presenta un panorama de las medidas de intervencién tomadas por el
Gobierno Nacional. [9] y [11]:

Resoluciones MME 40619, 40718 de 2023 y 40115 de 2024: por medio de la cual se establecen
mecanismos para la exportacion de energia a Ecuador, donde se prioriza la generacién térmica con
combustibles liquidos y luego toda la generacion térmica, siempre que dicha energia no se requiera
para atender la demanda nacional.

Resolucion CREG 701 028 de 2023: por medio de la cual se planteaba intervenir el precio de bolsa del

mercado de energia mayorista. Si bien esta Resoluciéon no fue publicada de manera definitiva, si
influyé en el comportamiento de los agentes, como se mostrara en la seccién 3.1.

2 Calculos con base en informaciéon de XM.

Resolucién CREG 101 031 de 2023: por medio de la cual se suspende la toma de energia del SIN
para aquellos usuarios no regulados que debian conectarse al STN una vez se terminarala
construccioén del proyecto de transmision.

Resolucién CREG 101 033 de 2023: por medio de las cuales se modifican las fechas del SICEP para
agilizar la contratacién de energia, especialmente para usuarios regulados y que aumente la
cobertura de estos. Modificacién permanente.

Resolucién CREG 101 034 de 2024: por medio de esta se permite la venta de excedentes de
generacion al Sistema Interconectado Nacional por parte de plantas menores, autogeneradores,
cogeneradores cony sin entrega de excedentes.

Resolucién CREG 101 036 de 2024: se da la habilitacion transitoria para la contratacién directa de
energia por parte de comercializadores que atienden demanda regulada, con el fin de disminuir la
exposicion a los precios de bolsa de energia de dichos usuarios, de caracter voluntario entre
agentes generadores y comercializadores.

Resolucién MME 40116 de 2024: por medio de la cual se establece la meta de generacién minima
térmica, la cual se presenta mediante circular del ministerio (se expidieron las Circulares 40008,
40009,40016,40017,40018 de 2024) y se establecen otras disposiciones relacionadas con
ampliacién de capacidad de generacién y conexiones temporales.

Resolucién MME 40132 de 2024: por medio de la cual se modifican las condiciones de las
desviaciones para que no se penalicen a los recursos renovables no convencionales.

Resolucién CREG 101 040 de 2024: habilitacion transitoria para que no se tengan en cuenta las
desviaciones de los recursos FNCER y una nueva causal de redespacho para agentes hidraulicos con
plantas filo de agua. Tuvo aplicacién hasta el 30 de junio de 2024.

Resolucién CREG 101 041 de 2024: mediante la cual se cambia el precio de oferta de plantas
hidraulicas con regulacion mayor a 20 dias para que el recurso hidraulico con mayor capacidad de
entrega de energia se priorice en el despacho. Ceso su aplicacién el dia 11 de mayo de 2024.

Resoluciéon CREG 101 042 de 2024: por medio de esta se aplica el programa de ahorro de energia
eléctrica a usuarios regulados, mediante incentivos y penalizaciones como mecanismo de respuesta
alademanda, y disminuir el consumo de energia eléctrica.

Resolucién MME 40142 de 2024: por medio de la cual se permite la venta de excedentes de gas
importado con destino a la generacion de electricidad en el SIN.

Resolucién CREG 101 043 de 2024: por medio de esta se aplica el programa de respuesta ala
demanda para Usuarios No regulados, en 2 etapas.




El conjunto de resoluciones mencionado anteriormente, buscaba, de manera loable, mitigar los riesgos de desabastecimiento de energia eléctrica. Sin embargo, especialmente la intervencion prevista tanto del precio
de bolsa como del precio de oferta de plantas hidraulicas con embalse, asi como la obligacionde generacidon térmica minima forzada, afectaron el funcionamiento del mercado de energia desde dos perspectivas: 1) se
indujo una senal de precio artificial del mercado que contribuyé a la degradacion acelerada del embalse (Figura 3) y 2) se afectd la renta inframarginal de las plantas térmicas en el sentido de lo sefalado por la
Superintendencia de Industria y Comercio: “...la iniciativa regulatoria podria resultar gravosa para las plantas térmicas en el sentido de reducir las rentas inframarginales que estas perciben via las
transacciones que realizan en el mercado intradiario de energia...” (Radicacion SIC 24-183210—7-0 del 10 de Mayo de 2023).

Figura 3. Evolucion del volumen (til diario de los embalses del SIN 3
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Ahora bien, en la Figura 4, se presenta un andlisis de los precios de bolsa de la energia (realizando la indexacién a precios de abril 2024), en donde se presenta que, durante el Fenédmeno de El Nifio 2023-2024 no se
tuvieron los mayores precios de bolsa asociados a dicha coyuntura, y que dichos precios debieron tener un comportamiento diferente al que se tuvo para lograr preservar el embalse, o en su defecto, en el marco de las

disposiciones del Estatuto Para Situaciones de Riesgo de Desabastecimiento- Res. CREG 026 de 2014.

Figura 4. Comparacion precios promedios de bolsa diarios durante los meses de septiembre a abril durante los tltimos Fendmenos de El Nifio (Fuente de datos: XM, DANE)
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3.1.2 Impacto Resolucion MME 40116 de 2024

La Resolucion MME 40116 de 2024 impuso una meta de generacidon minima térmica a través de circulares expedidas por el Ministerio, que se debia cumplir para todos los dias de la semana. Como se observaen la
Figura 5, si bien dicha Resolucion provocé el aumento de la generacidon térmica desde su expedicion, se resalta que la mayoria de dicha generacion, que se clasificé como generacién fuera de mérito, se remunerd a los

costos determinados por la Resolucion CREG 034 de 2001, lo cual, fue en detrimento de las reglas de juego establecidas, afectando la remuneracion del parque de generacion térmica durante el Fendmeno de El Nifio
2023-2024.

Figura 5. Evolucién generacion térmica durante el Fenémeno de El Nifio #
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4 Fuente de datos: XM-SINERGOX




3.1.3 Impacto Resolucion CREG 101 041 de 2024

Esta resolucion modificé las ofertas de los agentes hidraulicos con capacidad de regulacién mayor a 20 dias, forzando a que el valor ofertado fuese el menor valor ofertado a nivel horario, lo cual generé una disminucion
de los valores de oferta horarios y una disminucién del precio de bolsa de la energia, como se muestra en la Figura 6. Esta resolucién modificé las ofertas de los agentes hidraulicos con capacidad de regulacién mayor a
20 dias, forzando a que el valor ofertado fuese el menor valor ofertado a nivel horario, lo cual generd una disminucién de los valores de oferta horarios y una disminucion del precio de bolsa de la energia, como se mues-
traenlaFiguraé.

Figura 6. Evolucion del precio de bolsa durante el Fenémeno de El Nifio °
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Dicha medida, en conjunto con la Res. MME 40116 de 2024 que fijaba la generacidon minima térmica, provocd una mayor generacion fuera de mérito, repercutiendo directamente en el mayor valor de las Restricciones y
llegando a maximos histéricos cercanos a $40 mil millones de pesos colombianos (ver Figura 7).

Figura 7. Cambios en el componente de Restricciones de abril a mayo de 2024 ¢
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A su vez, este aumento en las restricciones incidié en el componente del Costo Unitario de Prestacion del Servicio de Energia Eléctrica, donde se registraron variaciones de mas del 500% de este componente en las
facturas del mes de mayo de 2024 para los usuarios regulados, lo cual se puede observar en la Figura 8.

Por lo anterior, es importante preservar el marco normativo vigente, caso del Estatuto para Situaciones de Riesgo de Desabastecimiento para mitigar el riesgo de intervencién regulatoria, y en particular no se deberian
promover iniciativas normativas que afecten el funcionamiento del mercado de energia sin considerar analisis suficientes de impacto normativo.

6idem
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Figura 8. Cambios en el componente de Restricciones de abril a mayo de 2024 [12]
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4. CONSIDERACIONES

Desde ANDEG reiteramos el importante rol de la generaciéon térmica en las coyunturas de hidrologia
critica por su capacidad de aportar electricidad con energéticos que no dependen del clima, en el marco
de la concepcién del esquema del Cargo por Confiabilidad para afrontar condiciones de escasez, en el
contexto de lo planteado por la literatura internacional acerca de la relevancia de los mercados de
capacidad: “...to acquire enough power supply to meet demand, not only for today and tomorrow, but for
the future” [10].

Al respecto, es relevante senalar que a partir del estudio elaborado por EConcept en 2024, el ahorro del
Cargo del Cargo por Confiabilidad ha sido de $20 billones por concepto de brecha de precios asumidos
por las generadoras, mas $ 26 billones por evitar una situacion de racionamiento en el marco de la
Resolucién CREG 119 de 1998, es decir un total de $ 46 billones. En contraste, el valor incurrido por los
usuarios respecto al pago del Cargo por Confiabilidad desde su existencia en 2006 hasta el 2024 ha sido
de $43 billones, lo que indiscutiblemente es menor que el ahorro ($3 billones). De este modo, se
concluye que “...el Cargo por Confiabilidad tiene una relacion costo beneficio positiva para la sociedad,
para los usuarios y para el sector eléctrico colombiano...” [13].

Ahora bien, la experiencia del fendmeno de El Nino 2023-2024 deberia revisarse desde la perspectiva
del Analisis B/C respecto a la efectividad de las medidas de intervencion tomadas por el Gobierno
Nacional, en el contexto de procurar que se aseguren senales de inversién en el sector de generacién
eléctrica, sin necesidad de “sobrerreaccionar” a través de iniciativas normativas que afecten la
credibilidad y confianza de la institucionalidad y el marco normativo vigente.

Frente a la transicidon energética, el esquema del Cargo por Confiabilidad continuara siendo eje
fundamental de la expansion para 1) asegurar la energia que requiere el SIN desde la perspectiva de
cubrir lademanda de potencia de mediano y largo plazo, especialmente a partir de recursos térmicos, y
2) contribuir al respaldo y soporte para la insercion de recursos renovables no convencionales.
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