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Asunto: Comentarios a la Resolucion CREG 701 086 de 2025 sobre el
tratamiento de desviaciones de plantas variables e introduccion del
DEOTR

Respetado Senor Director:

Desde ANDEG presentamos comentarios a la Resolucidn del asunto, por medio
dela cual se presentan 3 propuestas: 1) tratamiento de desviaciones de plantas
variables, modificando lo dispuesto en la Resolucion CREG 060 de 2019; 2) las
reglas del despacho de muy corto plazo, o el Despacho Econdmico de Operacién
en Tiempo Real (DEOTR), y, 3) proyeccion de demanda y sus desviaciones.

En primer lugar, queremos agradecer por la realizacidon del taller del dia 6 de
mayo de 2025, en donde se expusieron las principales observaciones acerca de
este proyecto de resolucién, y en particular, planteamos nuestra preocupacion
sobre el efecto de la implementacién del DEOTR sin que se habiliten las
condiciones de mercado para la operacidon flexible y eficiente de todos los
recursos de generacién en el SIN.

Por otro lado, si bien la propuesta va encaminada a la implementacion de
desviaciones para las plantas intermitentes, reiteramos que este esquema
regulatorio debe ser incorporado en el marco de la modernizacién del mercado
gue se planted en la Resolucién CREG 143 de 2021, de tal manera, que se
habiliten los mercados de servicios complementarios para evaluar la
implementacién del DEOTR propuesto, acorde a las lecciones aprendidas de la
experiencia internacional. Por lo anterior, consideramos que, hasta la fecha, la
propuesta se encuentraincompleta, dado que se deben incluir varios analisis en
relacién con las necesidades de operacién que se requieren en el sistema
eléctrico para llevar a cabo ajustes al despacho econdmico, como lo planteado
con el DEOTR.

1. Modernizacion de los sistemas de potencia

Dada la masiva entrada de fuentes de generacion intermitente que utilizan el
sol y el viento para la producciéon de energia eléctrica por los compromisos
ambientales suscritos a nivel mundial, se esta evidenciando la importancia de
contar con sistemas de potencia robustos, en donde todos los componentes
asociados, interruptores, sistemas de comunicaciones, subestaciones, entre
otros, deben adaptarse a esta nueva realidad, y, en especial, contar con
suficiente potencia sincrona de respaldo, con la cual se tiene inercia, para
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mitigar los riesgos de falla de los sistemas de potencia ante la entrada masiva
de fuentes variables.

2. Lecciones aprendidas del caso internacional

La experiencia del 28 de abril de 2025, dia en el cual el sistema eléctrico de
Espafia presenté un apagén general que afecté a Espafa, Portugal y algunas
regiones en Francia, en horas en donde la generacion del pais era en un 75%
aportada por fuentes renovables intermitentes, en su mayoria de plantas
solares!, resalta la necesidad de asegurar potencia sincrona de respaldo,
principalmente por generacién térmica e hidraulica con embalse. También, es
oportuno destacarque el 53% de la capacidad instalada de la peninsula ibérica
es de caracter renovable con fuente en inversores, mientras que la capacidad
de generacién sincrona alli es de solo el 39%?2 (incluyendo hidraulicas con
embalse), por lo cual, si se compara con otros mercados en donde la generacion
con renovables es mas del 70%?3, se destaca la necesidad de asegurar suficiente
generaciéon sincrona para garantizar la inercia que requieren los sistemas
eléctricos.

Por otro lado, se tiene el evento en Chile, que, por unaintervencion no prevista
en los enlaces de comunicacién de proteccion de dos lineas de transmisién de
500kV, que son la columna vertebral del sistema eléctrico chileno, se produjola
desconexion de estas. Esta situacién genero una congestiony una perturbacion
bastante fuerte sobre el sistema de potencia chileno, escenario que no estaba
previsto ya que, al tener una gran mayoria de generacion renovable a base de
inversores, el sistema presentaba una baja inercia, es decir, que no tenia
suficiente robustez para soportar esa condicion, por lo que al presentarse el
evento el sistema no se pudo separar en dos islas y se generd el apagén en
cascada del sistema“.

El tema no es menor, por ello, en Colombia, en donde contamos con cerca del
10% de la capacidad instalada con fuentes solares, debemos aprender de la
experiencia internacional, dado que un apagén no solo trae consecuencias a
nivel técnico en los equipos, sino que se afecta a la economia del pais en general,
entre otros aspectos, dado que la base del desarrollo en la actualidad es
soportada en la prestacién de un servicio de energia eléctrica confiable®. Por
ello, es fundamental que, en un entorno de insercion masiva de recursos
variables en los sistemas eléctricos, se cuente con el soportey respaldo
de la generacion sincrona.

1 https://www.ree.es/es/sala-de-prensa/actualidad/nota-de-prensa/2025/04/proceso-de-recuperacion-de-
la-tension-en-el-sistema-electrico-peninsular

2 https://www.ree.es/es/datos/generacion

3 En CAISO, el 33% de la capacidad instalada corresponde a plantas solares y edlicas, mientras que la
generacidn sincrona corresponde al 63%. Fuente: https://www.energy.ca.gov/data-reports/energy-
almanac/california-electricity-data/electric-generation-capacity-and-energy

4 https://www.coordinador.cl/novedades/coordinador-electrico-nacional-entrega-a-la-sec-informe-sobre-el-
apagon-del-25-de-febrero/

5 “Energy consumption of the countries in the context of economic development and energy transition”.
Tomado de: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/52352484722013361
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En el contexto anterior, es fundamental que cualquier cambio que se lleve a
cabo en el mecanismo de despacho econdmico para la operacion de plantas en
tiempo real sea juiciosamente implementado, habiendo realizado todos los
estudios con la condicidon actual del SIN y considerando los atributos y
caracteristicas de las plantas de generacion.

3. Modernizaciéon del Mercado (Resolucion CREG 143 de 2021)

Si bien es loable que se estén presentando propuestas del despacho econdmico
de operacion en tiempo real, es importante recordar que la propuesta de
modernizacidén del mercado se presentd desde el aino 2021, con comentarios
hasta febrero de 2023, por lo cual, no es claro por qué han transcurrido dos
afos y no se ha avanzado en la propuesta definitiva, por lo que, no estamos de
acuerdo en el planteamiento del Documento Soporte planteado por el
Regulador:

"Tampoco se puede tener como excusa para no realizar los cambios aqui
propuestos esperar a tener una regla definida del anterior proyecto de
resolucion (Resolucion CREG 143 de 2021), pues su discusion es profunda
y puede ser de largo tiempo.” (Subrayado fuera de texto)

De esta manera, consideramos que la CREG no deberia desarrollar propuestas
parciales, dado que la regulacion debeserintegral en el contexto de la transicién
energética, a fin de asegurar la adecuada remuneracién de los servicios de
flexibilidad. En el mismo sentido, la regulaciéon debe cumplir con lo dispuesto en
el Articulo 2.1.2.1.12 del Decreto 1081 de 2015 con respecto a la
Racionalizacion, regulacién integral y seguridad juridica:

"En la preparacion de proyectos de decretos o resoluciones o de cualquier
otro acto administrativo de caracter general, las autoridades evitaran la
dispersion y proliferacion normativa. Por tanto, el Ministerio o
Departamento Administrativo responsable de elaborar el respectivo
proyecto verificara que se incluyan todos los aspectos necesarios para
evitar modificaciones o correcciones posteriores que hubieran podido
preverse (...)".

Entendemos que la propuesta regulatoria planteada por la CREG quiere abordar
lo relacionado con las desviaciones de plantas variables, sin embargo,
consideramos que hay un entorno de transicién energética que debe tenerse en
cuenta, en el marco de la adecuada remuneracién a los agentesy de preservar
las senales de mercado en el contexto deincentivos. En esa via, solicitamos que
el Reguladoravance en el desarrollo de la Modernizacidén del Mercado, tal como
lo manifestamos en los comentarios de la Resolucion CREG 143 de 2021, dado
qgue, la introduccién de mecanismos de despachos en tiempo real, por ejemplo,
se da en un contexto de desarrollo de mercados de servicios complementarios®:

"De la experiencia del CAISO, es evidente que hay limitaciones
computacionales para incorporar mas de 10 configuraciones en el modelo
de optimizacion del despacho. Por lo anterior, es importante que la CREG

6 Ver carta ANDEG 012-2023: https://www.andeg.org/wp-content/uploads/2023/02/012-143-de-2021.pdf
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en el proceso de modernizacion del mercado, y a partir de la experiencia
practica, defina un modelamiento de las plantas con multiples modos de
(como las plantas de ciclo combinado) que permita aprovechar y
remunerar la flexibilidad inherente que tienen con dos alternativas:

i. Analizar la adopcion del modelo de pseudo-planta adoptado por
CAISO, incorporando ofertas diarias por configuraciones que
incluyan - Curva de precios de 10 segmentos de pares precio-
cantidad - Costo de arranque y parada por configuracion - Matriz
de costos de transicion entre configuraciones

ii. O, la adopciéon de un esquema de ofertas complejas como el
existente en EPEX Spot”

"Los servicios complementarios en general son estandaren los mercados tanto
Pool como Exchange. Sin embargo, la valoracion de los servicios han sido el
tema central de las discusiones de reforma recientes. En particular, la FERC en
la reciente discusion de modernizacion de los mercados organizados ha llamado
la atencion sobre la formacion de tarifas justas y razonables. Un elemento
fundamental en la discusion es la existencia de precios de escasez que revelen
la escasez de oferta de capacidad de los servicios complementarios. La
propuesta de remuneracion de los servicios complementarios basada en costos
de las plantas de generacion térmica dista de la practica de asignar precios
incentivos para la prestacion de estos servicios.”

4. Sobre el origen de la propuesta del DEOTR

En los considerandos de la Resolucion CREG 701 086 de 2025, se encuentralo
siguiente:

"XM S.A. E.S.P. envia mediante radicado CREG E2025000005 una
propuesta para la operacion de los recursos variables mediante la
implementacion de un mecanismo que ajusta el programa del despacho
y redespacho en tiempos mas cercanos a la operacion,
denominado Despacho Econdmico de Operacion En Tiempo Real
(DEOTR).

Relacionado con lo anterior, mediante radicado CREG E2023007578 XM
S.A. E.S.P presenta una propuesta regulatoria que permita la adopcion
de la contratacion, administracion, soporte y mantenimiento de todos los
canales de comunicaciones hacia el CND por parte de los agentes, esto
para la coordinacion del despacho y otros aspectos operativos”

Asi mismo, en el documento soporte 901 177 de 2025, se presenta:

"8.2 Alternativa 2. Nueva etapa en la programacion del despacho
y actualizacion de las proyecciones de generacion y demanda

En esta alternativa se propone un esquema en que se actualizara el
despacho del sistema, con base en la propuesta presentada por XM
mediante radicado CREG E2025000005, en el cual se propone el
denominado Despacho Econémico de Operacion En Tiempo Real (DEOTR)
que se explicara en esta seccion”
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Al respecto, es claro que el mismo Regulador ha sefalado que el DEOTR es una
propuesta del Operadorde Mercado, con lo cual, insistimos en que sea XM, junto
con la CREG, quienes presenten la propuesta conceptual, y en particular, el
esquema de implementacion, con lo que se requiere que XM presente todos los
analisis relacionados con el DEOTR, los analisis de estabilidad y dinamicos
menores a 1 hora, dada la disminucién de tiempo del despacho, y, por otro lado,
se revisen las caracteristicas del despacho, ante el aumento de la complejidad
del modelo de despacho considerando la eventual conexién de todas las plantas
al control automatico de generacién, aspecto sobre el cual profundizaremos mas
adelante.

Desde nuestra Asociacidn consideramos que son bienvenidas todas las
propuestas normativas desde el enfoque de desarrollo de mercado, siempre que
sean socializadas y suficientemente discutidas con los agentes dela cadenay la
comunidad en general, en un contexto publico, abierto, plural y de amplia
discusion colectiva respecto a los mecanismos de mercado en el SIN que se
requieren para garantizar la transicion energética justa, gradual y seguraen el
contexto de los objetivos de politica publica.

5. Coordinacion Gas-electricidad

Observamos que, ni en la propuesta del DEOTR presentada, nien el Documento
Soporte, se evidencia un analisis de este tipo de despacho en relaciéon con los
tiempos de nominacion y renominacion de gas natural, en el caso de hacer uso
de recursos térmicos a gas natural que usen dicho energético. Por ello, es
fundamental que se analice dicho despacho en tiempo real articuldndolo con los
periodos de nominacién y renominacion del sector gas para contribuir a la
gestion de redespachos, asi como considerar evaluar mercados intradiarios
continuos con bloque de 6 a 8 horas a fin de optimizar el despacho econémico
de los recursos de generacion. De hecho, llama la atencién que el Regulador
haya avanzado en la modificacién de parametros de despacho de plantas
térmicas a partir de las configuraciones de plantas térmicas de ciclo combinado,
pero no se haya avanzado aun en el desarrollo de mercados intradiarios y de
servicios complementarios con los que se optimice la operacién de este tipo de
recursos en el SIN en el marco de la flexibilidad que se requieren para asegurar
el soporte y estabilidad de sistema frente a variaciones de los recursos
intermitentes.

Entre otras disposiciones ya mencionadas en la comunicacién ANDEG 012-2023,
se propone:

1) Fortalecerla herramienta del RUT Gas contenido en el Gestor del Mercado
de Gas Natural de tal manera que presente informacién en tiempo real
de la infraestructura de gas natural, Gtil tanto para el operador del
mercado de energia eléctrica como para los agentes del mercado
eléctrico. Esta propuesta toma la experiencia de la FERC sobre el analisis
de interdependencia del sector eléctricoy de gas natural y cuyo resultado
quedo plasmado en la Orden No. 787 de 2013.

2) Adicionalmente, el Gestor del Mercado de Gas Natural presentd una
propuesta de Interdealer Broker para profundizarla liquidez del mercado
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secundario y de otras transacciones del mercado mayorista. Esta
plataforma, voluntaria, podria servir como instrumento para centralizar y
aumentar la liquidez de este mercado.

6. Sobre los servicios de flexibilidad

Desde ANDEG hemos insistido en que, dada la creciente penetracion de energias
renovables, especialmente solar en el caso de Colombia, se plantean nuevos
desafios para los sistemas de potencia, que deben adaptarse a su variabilidad e
intermitencia. Para garantizaruna operacién segura y confiable, se requiere una
mayor flexibilidad del sistema, lo que implica la capacidad de responder
rapidamente a cambios en la generacion y la demanda. Esta necesidad ha
impulsado el desarrollo de nuevos servicios complementarios, como rampas
rapidas, almacenamiento energético y control de frecuencia, que permiten
integrar un mayor volumen de energias renovables sin comprometer la
estabilidad del sistema”’.

Uno de los aspectos criticos de esta transicion es la operacion ciclica mas alta
de las unidades térmicas convencionales, que deben adaptarse a multiples
arranques y paradas diarias para compensar la variabilidad renovable. Esto
implica costos adicionales y una planificacién distinta al modelo tradicional
basado en el mérito econdmico, por ejemplo, en algunos casos, incluso se
presenta el despacho forzado de térmicas, es decir, su operacion obligada por
razones de estabilidad del sistema?.

Finalmente, la flexibilidad también se ve potenciada al ampliar el balance
energético a regiones mas extensas, lo que permite importar o exportar energia
segun las condiciones de generacion renovable. Para lograr una integracion
renovable eficaz, las nuevas centrales térmicas deben incorporar tecnologias
como arranques rapidos y sistemas de regulacion de frecuencia. De esta forma,
el sistema eléctrico podra responder con agilidad a los desafios que trae consigo
la transicién energética, facilitando una mayor penetracion de fuentes
intermitentes en el contexto del sistema de potencia colombiano, con lo cual,
cobra mayor relevancia el desarrollo regulatorio integral dado por la Resolucion
CREG 143 de 2021.

7. Sobre el tratamiento asimétrico de las desviaciones

Si bien la naturaleza de las fuentes variables no permite que se cuente con la
garantia de una entrega de energia constante en un lapso de tiempo
considerable (1 hora, por ejemplo), y en adicion, por la limitada profundizacién
y liguidez del mercado de contratos de energia, los estudios presentados porla
CREG relacionados con las alternativas para el tratamiento de desviaciones de

7 https://fsr.eui.eu/flexibility-in-power-systems/

8https://www.wartsila.com/docs/default-source/power-plants-documents/downloads/white-
papers/americas/the-value-of-flexibility-in-power-systems-brazil.pdf y https://foro2024.andeg.org/wp-
content/uploads/2024/08/02-DIA-2-GE-VERNOVA-Flexibilidad-tecnologica-para-la-transicion-energetica-
1.pdf
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la generacion de plantas variables, considera cortos espacios de tiempo para su
calculo, asi como diferente valoracién, esto es, con respecto al valor del AGC.°

De igual manera, dado que, en un mercado, la energia eléctrica es un bien
homogéneo que es aportado por todas las tecnologias, consideramos que la
valoracion de las desviaciones propuesta por la CREG tiene un tratamiento
asimétrico con respecto a la valoracién de las plantas convencionales, porque
para estas, se mantienen las condiciones de valoracidon con la diferencia del
Precio de bolsa y el precio de oferta, lo cual, penalizaria de manera mas severa
a las plantas convencionales.

De hecho, si comparamos los valores de AGC que se proponen aplicar para las
desviaciones de plantas solares (Figuras 1 y 2) y los datos del valor de
desviaciones de plantas convencionales térmicas en el periodo de tiempo
estudiado (diciembre 2024 a marzo 2025), lo cual se muestraen la Figura 3, se
tienen valores superiores a 1306% para las plantas convencionales con respecto
al maximo valor presentado en la Figura 2. Por ello, consideramos que las
condicionesde valoracidn deben ser simétricas entre los recursos de generacion,
en el marco del principio de neutralidad tecnoldgica que ha mantenido la
Comisién para la determinacion de la regulaciéon del mercado de energia
eléctrica.

Por tecnologia
50,00
@EPromedioc ©Maximo ©Minimo 41,41
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€ 000 1845 20,45 18,85
11,20 13,12 10,89 1254
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HIDRAULICA TERMICA COGENERADOR SOLAR

Figura 1. Precio de AGC por tecnologia Ultimos 5 afios'®

Fecha  PPP AGC
Mes (COP/kWh)

2024/oct 59,24
2024/nov_ 42 90
2024/dic 31,83
2025/ene 2473
2025/feb 20,72
2025/mar 14,42

Figura 2. Precio promedio ponderado de AGC, con base en el célculo presentado con
los datos de la Figura 11!

? De acuerdo con el Documento Soporte CREG 901 177 de 2025
10 Tomado de Documento Soporte 901 177 de 2025
1 lbidem
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Figura 3. Precio de desviaciones aplicadas a plantas térmicas!?

En este sentido, dada la asimetria que presenta la propuesta regulatoria con
respecto a la valoracion de las desviaciones entre tecnologias, consideramos
adecuado que importante que el contenido del proyecto de resolucién tenga un
analisis de competencia por parte de la SIC, con la posterior presentacion a
todos los agentes.

8. Sobre la incorporacién de las plantas al control automatico de
generacion

En la propuesta regulatoria se encuentran los siguientes aspectos:

"Sera una obligacion que todos los recursos habilitados para la
prestacion del servicio de regulacion secundaria de frecuencia, asi como
los recursos despachados centralmente y nuevas plantas
despachadas centralmente que entren a operar, sean integrados
a la funcion de control automatico de generacion del CND, y
puedan asi recibir consignas de generacion de forma automatica en los
ciclos de ejecucion de esta funcién y de acuerdo con la disponibilidad y
las caracteristicas técnicas declaradas.

Lo anterior no corresponde a la prestacion del servicio de AGC y
Unicamente tiene el alcance de facilitar y agilizar el envio de consignas
automaticas de operacion de cada cinco minutos para cumplir con el
programa DEOTR, y para que el CND pueda realizar una coordinacion
eficiente de los recursos en el sistema usando los mismos canales de
comunicacion del AGC. La integracion a la funcion de control
automatico de generacion por medio de AGC no sera objeto de
remuneracion, ni de las exigencias técnicas de desempefio consideradas
en la reglamentacidon actual para la prestacion de dicho servicio.

(...) Asi mismo, las consignas de operacion enviadas de forma automatica
por el CND, en la modalidad del DEOTR, respetaran las caracteristicas
técnicas reportadas por el agente (velocidad de toma de carga y

12 Elaborado con base en datos XM
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descarga, zonas prohibidas, minimo técnico, disponibilidad
declarada, entre otras caracteristicas)”

"(...) EI CND debera realizara un reporte a la Superintendencia de
Servicios Publicos de aquellos agentes que obstruyan o dilaten Ila
anterior implementacion, bajo la causal de que podrian poner en
riesgo la operacion segura, confiable y economica del sistema”
(Negrilla fuera de texto)

Frente a lo expuesto, creemos que la conexidn de todas las plantas térmicas al
control automatico de generacion como un mecanismo rapido para enviar las
consignasoperativas de las plantas de generacion debe revisarse a la luz de las
caracteristicas técnicas de cada planta de generacion, y que, si bien se menciona
que dichaintegraciéon no implica la prestacion del servicio de AGC, observamos
un riesgo en hacer obligatoria la medida, dado que no es claro cuales son los
roles y responsabilidades del Centro Nacional de Despacho (CND) ante la
operacion de las plantas, en especial, ante una situacion de contingencia; en
cualquier caso, sefalamos que la propuesta regulatoria debe priorizar la
seguridad y la confiabilidad en la operacién de dichas plantas, acorde a las
funciones del Centro Nacional de Despacho (CND) respecto a “coordinacion,
supervision, control y analisis de la operacion de los recursos de generacién”

De otro lado, si bien en el Documento Soporte se presenta un analisis de costos
sencillo con respecto a la implementacion del control automatico de generacion
y se simplifica solo al sistema de comunicacién, es importante resaltar que, para
responder a las consignas automaticas, también deben realizarse adecuaciones
a las plantas de generacion, las cuales no solo no se encuentran cuantificadas,
sino que seran a cargo de cada planta, dado lo indicado en la propuesta
regulatoria: “La integracion a la funcion de control automatico de generacion
por medio de AGC no sera objeto de remuneracion, ni de las exigencias técnicas
de desempefo consideradas en la reglamentacion actual para la prestacion de
dicho servicio”. Por ello, tampoco vemos adecuado que seincluya lo relacionado
con el reporte de la Superintendencia, dado que, la adecuacion al control
automatico de generaciéon debe ser de caracter voluntario a partir de los
atributos de cada planta de generacion, acorde a la experiencia internacional.

En otros mercados, por ejemplo, se ha regulado con respecto al despacho en
tiempo real:

"The CAISO will use the Real-Time Economic Dispatch (RTED) under most
circumstances to optimally dispatch resources based on their Bids"'3

Por lo cual, al realizarse ofertas para el despacho econdmico en tiempo real es
claro que es un esquema voluntario, y, de otro lado, adicional a que es
voluntaria la participacién en el despacho econdmico de operacién en tiempo
real, en estos mercados ya cuentan con otros servicios complementarios para
realizar el balance de generacién y demanda en el mercado y garantizar una
operacion segura de la infraestructura eléctrica en dichos mercados. Por lo
anterior, consideramos adecuado que la propuesta regulatoria se revise a la luz

13 https://www.caiso.com/Documents/Section34-Real-Time Market-asof-Nov1-2023.pdf
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de lo implementado en otros mercados a nivel internacional, en el contexto del
analisis beneficio/costo!4.

Por su parte, debe analizarse el escenario en el cual la implementacién del
DEOTR puede aumentar los ciclajes de algunas plantas térmicas en el SIN, en
los términos de la comunicacion ANDEG 013-2024.

En todo caso, presentamos algunos aspectos adicionales a considerardesdela
perspectiva de roles y responsabilidad del CND frente al esquema de
Control Automatico de Generacion planteado, basicamente porque la
propuesta regulatoria, entendemos planteada por XM a la luz de los
considerandos del documento de la Resolucion CREG 701086,
desconoce principios fundamentales de ingenieria de operacion,
ciberseguridad, aseguramiento, control de riesgos y gobernanza
corporativa, como se expone a continuacién:

e Experiencia y competencia de activos de terceros. En primer lugar,
sugerir que las decisiones operativas (érdenes de subir o bajar carga)
sean ejecutadas directamente por el CND mediante el AGC, omite el
hecho de que cada maniobra en una planta de generacién es producto de
un analisis técnico integral realizado por los ingenieros del cuarto de
control local. Estos profesionales, con profundo conocimiento de la
configuracién particular, estado de equipos y comportamiento histérico
de sus unidades, son quienes mejor pueden identificar condiciones
atipicas o riesgos asociados a un cambio de carga, incluso cuando, desde
el punto de vista del AGC, dicha maniobra sea factible.

e Desconocimiento de las condicionesde operacion importantes y alarmas.
El CND no tiene acceso en tiempo real a todas las sefiales internas y
condiciones fisicas de cada planta (por ejemplo: vibraciones, alarmas
incipientes, condiciones de refrigeracién o disponibilidad local de
combustible). Tomar decisiones desde el CND sin esa visibilidad puede
conducir a ordenes inadecuadas o riesgosas, que en cascada podrian
generar inestabilidad del sistema por la salida forzada de unidades.

e Alteraciéon del modelo de gestidon del riesgo y responsabilidad operativa.
Permitir que una parte de la operacion de las plantas sea realizada por
un tercero (CND) afecta directamente el modelo de gestidén de riesgos
operacional y de desastres, el cual se basa en la autonomia,
conocimiento, competencia y trazabilidad de las decisiones internas.
Una intervencién externa compromete la capacidad de las plantas de
generacion para garantizar la integridad operativa de los activos vy
contradice los principios de control interno de alto estandar de los activos
del SIN.

14 https://www.pjm.com/-/ media/DotCom/documents/manuals/archive/m11/m11v122-energy-and-
ancillary-services-market-operations-10-01-2022.pdf
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e Incompatibilidad con pdlizas de seguros vigentes. Las pdlizas de seguro
contratadas por la empresa para garantizar una operacion segurg,
resiliente y confiable no contemplan que terceros ajenos a la organizacion
tengan control sobre los activos criticos. Esta situacién puede darlugara
exclusiones de cobertura, reclamos no reconocidos o riesgos
contractuales y patrimoniales significativos que afectarian la viabilidad
financiera de la empresa ante eventos operacionales.

e Exposicion a riesgos de ciberseguridad y control dual. Delegar operacién
parcial a personal del CND implica abrir canales de comunicacion, control
y supervision simultanea desde ubicaciones geograficamentedistintas, lo
que expone a la planta a:

« Riesgos de ciberataques,

e Instrucciones contradictorias entre el AGC y el personal de sala de
control,

« Fallas de sincronizacion en la légica de mando,
« Pérdida de unicidad y trazabilidad de la orden operativa.

En operacion de sistemas criticos, la existencia de dos centros de control
simultaneos en diferentes puntos del pais es inadecuada

e Contradiccion con la responsabilidad legal del generador

El generador es el Unico agente legal y técnicamente responsable por
operar su planta conforme:

e Las condiciones del fabricante
o Los estandares de confiabilidad y mantenimiento,
e Los compromisos adquiridos en el MEM.

Transferir parcialmente esa operacidon a un tercero crea una brecha
juridica de responsabilidad, pues ni el CND ni la CREG asumiran las
consecuencias técnicas, comerciales o legales derivadas de dafos,
paradas forzadas o fallas inducidas.

e Posibles restricciones por parte de los fabricantes de turbinas y equipos
criticos. Los contratos de mantenimientoy garantia de los fabricantes de
turbinas pueden ser objeto de objeciones contractuales si se modifica el
esquema de operacion unilateralmente y se permite intervencion directa
de un tercero. Esto, podria incluso derivar en la pérdida de garantias
técnicasy conflictos contractuales internacionales, afectando Ia
disponibilidad y continuidad operativa de las unidades.
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e Requerimientos de inversidén no presupuestados ni remunerados en
sistemas de comunicacion, control y ciberseguridad. El modelo propuesto
exige que las plantas estén habilitadas para recibir y ejecutar 6rdenes del
CND con infraestructura redundante, enlaces con bajo retardo, etc. Esto,
representa unainversiéon no contemplada en los costos reconocidos nien
los ingresos regulados.

9. Presentacion del Analisis B/C completo

Si bien en el Documento Soporte se presenta una relacion de costos con
respecto a las unidades de comunicacion necesarias para conectarse al control
automatico de generacion:

“Ahora bien, también se conocidé por parte del operador y desde su
experiencia que los costos asociados a tecnologia de comunicacion
necesaria para recibir las consignas del CND por parte de las plantas seria
(radicado CREG E2025005481):

e Aquellas plantas que no cuentan con RTU deberan adquirirla, con un
costo aproximado de 10.000 USD.

e Se requieren dos canales de comunicacion (uno a cada centro de control
del CND para garantizar redundancia). El costo de un canal, la instalacion,
seria entre $COP 500.000 a 10.000.000. El costo promedio de estos
canales mensual es de $COP 2.500.000 COP. Esto varia dependiendo de
la ubicacion de la planta.

e Existen costos asociados a esta infraestructura que deberan ser
asumidos por los agentes de generacion”

Lo anterior, muestra que solo se consideraron costos asociados a equipos de
comunicacion, sin embargo, también se requieren realizar adecuaciones a las
plantas de manera que pueda darse la respuesta rapida requerida en el
despacho de tiempo real. Por ello, todos los costos deben considerarse para
realizar el analisis de beneficio costo completo, incluso, cuantificar los beneficios
de la propuesta, en el contexto de lo planteado en esta comunicacion, dado que
en el Documento Soporte se indica: "Al final cuando todo este implementado,
se espera el beneficio sea mayor al de no haber adecuado todos los
mecanismos”, lo que a todas luces, muestra la escasa profundidad de la
propuesta planteada por la CREG y por XM, a través de la Resolucién CREG
701086 de 2025.

Finalmente, solicitamos que la CREG lleve a cabo un nuevo taller donde se
presenten los analisis adicionales que se requieren para garantizar una
operacion seguray confiable frente a una eventual modificacion del modelo de
despacho, como el planteado en el DEOTR, en donde se consideren: 1) los
impactos sobre los recursos energéticos del SIN, 2) las necesidades de
incorporacién de nuevas inversiones en la infraestructura de red en el contexto
de asegurar suficiencia del sistema de potencia en el SIN 3) roles, funciones y
responsabilidades en un nuevo entorno de DEOTR y 4) se evalle la viabilidad
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de incorporar servicios complementarios en el SIN para la implementacion
efectiva del DEOTR.

Sin otro particular, nos es grato suscribirnos del Sefior Director con sentimientos
de consideracién y aprecio.

Cordialmente,

A\ JrUSE Cus\uv'\ céq

Alejandro Castaiieda Cuervo
Presidente Ejecutivo

Copia:

Dr. Edwin Palma Egea, Ministro, Ministerio de Minas y Energia

Dr. Jorge Cristancho, Viceministro de Energia (E)

Dr. Juan Carlos Bedoya, Jefe de Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales -OARE, MME
Dra. Maria Nohemi Arboleda, Gerente General, XM
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