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2025: ano clave
para el futuro de
seguridad
energética de
Colombia

Balance y desafios
del Sector Eléctrico

Durante el primer trimestre de 2025, el sector
eléctrico nacional presenté dinamicas rele-
vantes que reflejan su capacidad de respuesta
frente a las condiciones del mercado y los
desafios de seguridad energética. Este infor-
me recopila y analiza los principales datos de
generacién de energia, destacando el aporte
de las distintas tecnologias y, en particular, el
rol estratégico de la generacién térmica, que
continda siendo un pilar fundamental para
garantizar la confiabilidad del sistema eléctri-
co.

De manera complementaria, se abordan
temas coyunturales de alta importancia para
el sector, como la necesidad de convocar una
nueva subasta del Cargo por Confiabilidad y el
creciente riesgo sistémico por la deuda deri-
vada del retraso en el pago de subsidios de
energia a las empresas comercializadoras que
atienden el mercado regulado. Asi mismo, se
resalta la gestién activa de ANDEG en el anali-
sis, formulacién de comentarios y presenta-
ciéon de recomendaciones para la toma de
decisiones oportunasy eficientes, asi como su
compromiso con la gestion ambiental y de
sostenibilidad, en el marco de la transicién
energética.




AS" SE COMPORT() EL SECTOR ELECTR'CO Asi mismo, el precio de bolsa se mostré volatil, con tendencia supeditada a la evolucidn de los
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aportes hidricos. El valor del agua es el gue determina el precio en la bolsa de la energia.

A corte de 31 de marzo de 2025
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A.Radiografia del sector

De acuerdo con la informacién de XM, con corte al 31 de marzo de 2024, la demanda ha seguido
la tendencia del escenario medio de la ultima proyeccién de la UPME.
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La capacidad efectiva neta al 31 de marzo de 2025 fue de 20,858 MW, donde las térmicas

representaron cerca del 30% del total nacional en el SIN, contribuyendo a la complementariedad
=Py UPME 23-24 |C Superior 95% Demanda SIN y diversificacion de la matriz de generacién, que es clave en el contexto de la Transicién
Energética.

De otro lado, en marzo de 2025 la demanda presentd una tendencia a la baja, quedando en
-0.8% por debajo del registro mensual del mismo periodo en el ano 2024. La demanda en lo
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corrido del ano 2025 tuvo una disminuciéon de -0,11% en comparaciéon ano 2024.
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Durante el primer trimestre de 2025, se evidencia que energéticos como el carboén, el gasy los
combustibles liquidos son necesarios para la generacidon térmica, una tecnologia que sigue
respaldando al SIN en los momentos mas criticos. Por esto, es urgente garantizar el acceso a
estos recursos, especialmente en un contexto donde se proyectan riesgos para la atencién de la
demanda de energia de los proximos aflos. Segun o reportado por XM para el mes de marzo
2025: “se reduce la capacidad efectiva neta del sistema debido a la aplicacion de la Resolucion
CREG 148 de 2021 implementada en 47 plantas solares”.

Tipo de Fuente 2024 (MW) 2025 (MW) Variacién

¥ Total 21.424,15 20.858,36 -2,64%
-] Hidraulica 12.218,10 13.221,78

M Carbén 1.658,90 1.658,90 0,00%
"\ ACPM 903,00 903,00 0,00%
& Gas 2.190,29 3.192,39

o] Combustoleo (FO) 266,00 266,00 0,00%
'n Otros fosiles 50,00 50,00 0.00%
Ik Blomasa 209,84 209,84 0,00%
+ Edlica 0 0 0,00%
- Solar 1.928,02 1.347,36 -30,12%

Generacion real 2024 vs 2025

Durante el 2025 se ha presentado una mayor generacién de energia proveniente de fuentes
hidraulicas en comparaciéon al 2024. Esto, por la condiciéon neutral y mayores aportes hidricos
ocurridos durante este aflo. También, se ha presentado mayor generacion por otras fuentes
como la solar.
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Aportes hidricos

El promedio acumulado de aportes hidricos en relacién con la media histérica en el mes de
marzo 2025 fue de 133.81%. El Volumen util diario promedio de los embalses durante este
mismo mes fue de 51.59%
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Evolucién de las reservas hidricas del SIN

Al cierre del mes de marzo, el nivel de embalse se encontré dentro de los niveles histéricos. En
lo corrido del mes de abril 2025, se observaron niveles por encima de los presentados en 2024.
Actualmente, el sector espera la evolucidn de la estacidn de invierno durante el segundo
trimestre de 2025.
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B. Generacién térmica: indispensable para la seguridad
energética nacional Aporte Térmico 2024-2025

La generacién térmica, que se ubicd en cerca de 38.77 GWh (promedio diario) durante el primer
trimestre 2025, ha representado un aporte importante para la estabilidad y la confiabilidad del
Sistema Interconectado Nacional.
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Energia producida 2012 - 2025 | Complementariedad tecnolégica del SIN

En periodos de escasez hidraulica, los recursos térmicos contribuyen a la atenciéon de la deman-
da de energia bajo condiciones de confiabilidad y firmeza.

Las térmicas son grandes consumidoras de:
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Resolucion CREG 101 066 de 2024 desdibuja
@ | la esencia del Cargo por Confiabilidad

Mediante la Resolucion CREG 701 085 de 2025, se sometid a comentarios la propuesta
normativa para convocar una Subasta de Expansion para el periodo 2029-2030, en atencién a
los déficits proyectados de Oferta de Energia Firme para esos afos.

Desde ANDEG, valoramos positivamente la expedicidn de esta resolucidn, necesaria para
garantizar la energia firme requerida durante dicho periodo, considerando los plazos de
construccion de nuevos proyectos de generacion y los déficits indicativos estimados en cerca
de 6.600 GWh-ano, los cuales se evidencian a partir del periodo 2028-2029, conforme a la
actualizacion de la proyeccion de demanda de la UPME vy al reporte de ENFICC elaborado por
XM. En este contexto, resulta urgente convocar la Subasta de Expansidn del Cargo por
Confiabilidad. Sin embargo, la reciente expediciéon de la Resoluciéon CREG 101 066 de 2024, que
modifica los Precios de Escasez, introduce cambios en las reglas aplicables al Cargo, afectando
la viabilidad de participacién de toda la oferta requerida para garantizar el suministro confiable
de energia que demanda el desarrollo del pais.

Reiteramos que la Resoluciéon CREG 101 066 de 2024 desvirtlda la naturaleza del Cargo por
Confiabilidad, al eliminar, en el mediano plazo, la sefal de escasez que sustenta el esquema de
seguridad energética del pais. Esta modificacion debilita los incentivos de participacion en el
mercado eléctrico, deteriorando la sefal de inversidn en proyectos de expansiéon de generacion
confiable dentro del Sistema Interconectado Nacional (SIN), e impactando negativamente los
objetivos de transicién energética promovidos por el propio Gobierno Nacional.

1

El no pago de subsidios compromete
la sostenibilidad financiera del sector
eléctrico

Actualmente, el sector de energia eléctrica enfrenta una situacioén critica desde el punto de vista
financiero, debido a la acumulacién de saldos superiores a 3 billones de pesos por concepto de
subsidios otorgados a usuarios de los estratos 1, 2 y 3. Asimismo, persiste una deuda de
aproximadamente 2 billones de pesos de la empresa AIR-E con los agentes del mercado de
energia eléctrica, lo cual afecta negativamente el capital de trabajo de los participantes de la
cadena de prestaciéon del servicio, materializando un riesgo sistémico que comprometeria la
atencion adecuada de la demanda.

Frente a este escenario, es urgente asegurar el pago de las obligaciones mencionadas y
establecer una solucidn estructural a la problematica. Esto podria abordarse, por una parte,
mediante la cesion de derechos sobre los subsidios causados, y por otra, garantizando la
disponibilidad de los recursos del Fondo Empresarial —a través del cual se financia la operaciéon
de la empresa AIR-E, actualmente intervenida por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD)—, asi como mediante mecanismos complementarios tales como la
emision de un CONPES, operaciones de crédito publico, otorgamiento de garantias de la Nacién
y créditos de tesoreria respaldados por el Gobierno Nacional.




Gestion ambiental y de sostenibilidad
@ | Mercados de carbono

Junto a Asocarbono, el gremio realizé una muestra comercial para visualizar las oportunida-
des tanto del mercado de carbono como del mecanismo de no causacidn del impuesto al
carbono, lo que permitié conocer proyectos basados en la naturaleza y la tecnologia que se
esta desarrollando a nivel nacional y que generan créditos de carbono.

Asi mismo, ANDEG participd como aliado en el Colombia Carbon Forum, un espacio funda-
mental para conocer cOmo se estan desarrollando los mercados de carbono, de biodiversi-
dad y de agua, tanto voluntarios como regulados, asi como la implementacién del articulo 6
en Colombia y a nivel internacional.

En alianza con otros 10 gremios, ANDEG adelanta el desarrollo de propuestas de cara a la
reglamentacion del Programa Nacional de Cupos Transables.

® Presencia Sectorial

Rueda de prensa intergremial
6 de febrero

Firma de memorando de entendimiento con el Consejo
Mundial de Energia
13 de febrero

Asistencia al taller sobre la politica nacional de
hidrégeno de bajas emisiones y sus derivados
21 de febrero

Participacion en el Conversatorio Situacién actual y
perspectivas del Sector energético
12 de febrero

Participacion en el webinar 'Nueva férmula para
las tarifas de energia’
20 de febrero

Presencia al Foro AMI de ASOCODIS
26 de febrero




Presencia Sectorial
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