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Asunto: Comentarios ANDEG proyecto de decreto reglamentacion PNCTE
Estimada sefora Ministra,

La Asociacién Nacional de Empresas Generadoras - ANDEG, atentamente se
permite enviar sus comentarios respecto a la propuesta de reglamentacidn
general del Programa Nacional de Cupos Transables de Emisiones - PNCTE,
expedida recientemente por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En primera medida, desde ANDEG reconocemos la importancia de que el pais
avance en el cumplimiento de las metas de accién climatica trazadas, sin
embargo, es necesario que se revise hacia donde se dirige la accién
considerando que Colombia presenta un inventario de emisiones de gases efecto
invernadero en donde el mayor aportante es el sector AFOLU. Esto, considerando
que, si se recarga la accidn en otros sectores altamente regulados, puede
generar impactos negativos en materia de competitividad, empleo e inversidon
para los territorios y el pais en general.

Para el sector eléctrico y su cadena de valor, una mayor carga impositiva
asociada a los instrumentos de precio al carbono, puede derivar en impactos
significativos para los diferentes agentes de la cadena de prestacion del servicio
y por ende repercutir en las tarifas de energia. Lo anterior, no solo afectaria a
las industrias sino a todos los usuarios del pais y siendo este un servicio publico
esencial podria tener efectos negativos en la inflacién, el desarrollo social y
econdmico; con lo cual desde ANDEG consideramos que la politica de transicién
energética justa, no puede resultar ser injusta para los hogares y las industrias
gue son el motor de desarrollo del pais. Se debe considerar, ademas, que, al
tener una matriz eléctrica predominantemente hidroeléctrica, la generacidn
termoeléctrica es la que respalda y garantiza la confiabilidad del Sistema, y que
las emisiones de este sector representan tan solo el 4.6% frente al inventario
nacional y que, al generar una mayor carga impositiva, se podria poner en riesgo
la seguridad energética del pais.
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En este sentido, preocupa que la propuesta de reglamentacion presentada no
contempla de manera explicita, la forma en que este instrumento se articulara
con el impuesto al carbono, segun lo establecido en el articulo 30, paragrafos 1
y 2 de la Ley 1931 de 2018, en aras de evitar que un mismo sector, 0 un mismo
agente quede expuesto a una doble medida orientada hacia el mismo objetivo
(reduccion de emisiones) y evitar asi no solo una doble contabilidad de emisiones
sino una doble carga impositiva que redunde en mayores impactos hacia el
sector empresarial y su viabilidad econdmica y financiera, y por ende con
mayores efectos en la competitividad y desarrollo econémico nacional.

Ahora bien, el proyecto de decreto genera una alta incertidumbre, pues aun se
desconocen muchos aspectos fundamentales para la participacion de los agentes
en el esquema y para conocer realmente cémo funcionaria el sistema. De igual
manera se observa que existen conceptos que faltan ser definidos y que la
redaccion y terminologia de la propuesta reglamentaria no resulta ser del todo
clara en muchos de sus articulos, dando espacio a la libre interpretacién y a
vacios de entendimiento sobre el funcionamiento y aplicaciéon del Programa.

En este contexto, resulta fundamental que primero se definan los aspectos para
operativizar el Reporte Obligatorio de Emisiones - ROE (plataforma,
metodologia, tiempos, etc.), su articulacion con lo dispuesto en la Resolucién
839 de 2023 sobre el RUA - RETC y lo alli dispuesto en materia de reporte de
emisiones de GEI y tiempo de reporte de los diferentes sectores econdmicos.
Siendo este el insumo fundamental para la toma de decisiones en el marco del
PNCTE.

Consideramos, ademas, que se estan delegando facultades y responsabilidades
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que demandara de una alta
capacidad institucional y la continuidad de los encargados de atender el
funcionamiento del Programa y adelantar las atribuciones previstas en la
propuesta de reglamentacién. Observamos oportuno que sea el Comité Técnico
u otra entidad, quien asuma el liderazgo del Programa, segun lo establezca la
CICC y que a su vez este Comité cuente con la participacidn de todas las carteras
ministeriales, en especial Minas y Energia, Transporte y Agricultura y que acorde
a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1931 de 2018 cuente también con
representantes gremiales.

De igual manera, se deben establecer los criterios y mecanismos para garantizar
la transparencia en el manejo del Programa, de las subastas, las asignaciones
directas, los recursos y los resultados obtenidos.

Por otra parte, estimamos oportuno que los umbrales que determinan la
asignacién directa de los cupos sean definidos de manera sectorial de
conformidad con las metas establecidas en la NDC para cada cartera y que sean
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las cabezas ministeriales quienes, en virtud de sus particularidades, tracen la
mejor ruta para definir los agentes regulados y la asignacidon de los cupos, de
acuerdo a las condiciones y realidades de cada sector en aras de no afectar
negativamente su desarrollo.

Finalmente, reiteramos la importancia de avanzar en el fortalecimiento de
capacidades a nivel pais para la implementacion de este tipo de programas y
que el proceso de reglamentacion especifica y siguientes fases de disefio sean
participativas. Es necesario asegurar un analisis costo beneficio de las medidas
de gestién del cambio climatico, y el impacto econdmico del cumplimiento de las
metas trazadas en la NDC. Esto teniendo en cuenta que, al momento de
establecerse el PNCTE la realidad del pais era muy diferente a la actual y que los
esquemas voluntarios y progresivos pueden tener mejores resultados en el largo
plazo, con lo cual solicitamos que este, sea un instrumento voluntario,
considerando que la meta asociada es tener un sistema en implementacion.

En el archivo de Excel Anexo 1. Comentarios ANDEG PNCTE, se presentan
las observaciones puntuales sobre el articulado propuesto.

Sin otro particular, quedamos a su disposicion para ampliar la informacién que
se estime pertinente y reiteramos la necesidad de generar espacios de dialogo,
socializacion y participacion con los sectores para la construccién y definicion de
la reglamentacion del Programa para que los instrumentos de politica publica
procuren responder a las necesidades en materia de gestidon del cambio climatico
pero que también correspondan y sean proporcionales a la realidad del pais y
los sectores econdmicos.

Cordialmente,

A\ @1avCYo Cw\w'\céq

\

Alejandro Castaiieda

Presidente Ejecutivo

Copia: Maria Saralux Valbuena - Direccién de Cambio Climatico y Gestion del
Riesgo
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